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Oz

Askeri giig ve siyasal zorlama tedbirlerine basvurmadan, ozellikle ekonomikticari ddiillendirme me-
kanizmalar ve kiiltiirel ya da siyasal deger aktarimi siireci cercevesinde diger aktorleri kendi ¢ikarlart
lehinde etkileme ya da doniistiirme olarak anlamlandinlabilecek yumusak giic, uluslararast politikada
kullanilan en Gnemli araglardandir. Son yillarda, yumusak gii¢ kullanimi hususunda en ileri adimlart
atan aktorlerden biri de Cin'dir. Sahip oldugu siyasal degerlerden ¢ok, biiyiiyen ekonomik giiciinii ve
ticari olanaklarini yumusak giic unsuru olarak kullanmay: amaglayan Pekin, bu cercevede tarihsel
Ipek Yolunu kendi kontroliinde yeniden canlandirmayt hedeflemektedir. Tipki Cin gibi, sistemsel ¢ok
kutupluluk anlayisini on planda tutan ve ABD ile cesitli alanlarda anlasmazlik yasayan Rusya da son
donemde yumusak gii¢ kullanimina yonelmistir. Rusya, ekonomik gii¢ itibanyla Cin'in ¢ok gerisinde
olsa da, kurumsal bir yapi olarak ortaya koydugu Avrasya Ekonomik Birligi iizerinden bolgesel bir
hegemonya kurmaya yonelmistir. Ne var ki, her iki girisimin de, genel itibariyla aynt cografyay hedefi-
ne almis olmasi, mevcut konjonktiirde sistemsel degisim talebi anlaminda ortaklasan Cin ve Rusya nin
uzun vadede catismaci bir rekabet anlayisina yonelebileceklerine iliskin bir dngoriiyii de dogurmaktadir.
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Abstract

Without resorting to military power and political coercion measures, soft power, which can be interpreted as
influencing or transforming other actors in favor of its own interests, especially in the context of economic/
commercial reward mechanisms and cultural or political value transfer process, is one of the most impor-
tant tools used in international politics. In recent years, China takes striking steps in the use of soft power.
Beijing, which aims to use its growing economic power and commercial opportunities as tools of soft power
rather than its political values, aims to revive the historical Silk Road under its control. Russia, like China,
gives priority to the understanding of systemic multi-polarity and has disagreement with the US in various
fields and has recently turned to the use of soft power. While Russia is far behind China in terms of econo-
mic power, it has turned to establish a regional hegemony through the Eurasian Economic Union, which
it presents as an institutional structure. However, the fact that both initiatives have generally targeted the
same geography also leads to a prediction that China and Russia, which co-exist in the context of demand
for systemic change in the current conjuncture, may lead to a long-term competitive conflic.
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Giris

Soguk Savas sonrasinda, ABD'nin hegemonik rolii cercevesinde “tek kutuplu” bir
yap! arz etmesi beklenen sistemin, “cok kutupluluga” dogru yol aldigina iliskin
tartismalarin siklikla gindeme gelmesi, hissedilir bir degisimin olduguna isaret
etmektedir. Yani sistem icerisinde, ABD ve genel itibariyla Avro-Atlantik Diinya
ozelinden diger aktorlere yonelik realist diizlemde de ifade edilebilecek bir
“glic kaymasi1” yasandigi belirtilebilir. Hatta Soguk Savas’a damgasini vurmus
bir sistemsel blok olan Avro-Atlantik ittifaki'nin da, son dénemde, belli oranda
birbirine yabancilastigl ifade edilebilir. Bu durum, hem ingiltere'nin Brexit
kararindan hem de ABD'nin NATO mdittefiklerine yonelik ciddi elestirileri ve
basta Almanya olmak tizere, Avrupalilari kendi yonelimlerine yeterince destek
olmamakla su¢lamasindan da anlasilabilir.

Bu sistemsel baglam icerisinde, yasanan giic kaymasi ekseninde
ozellikle Cin ve Rusya'nin eylemleri, sdylemleri ve belli sorunlar eksenindeki
tavirlart 6nemlidir. Her iki aktoriin de “kiiresel gii¢” olma iddialari ¢ergevesinde
hareket etmesi ve 6zellikle ekonomik anlamda ideolojik baglami cok fazla
degistirmeden “cok kutupluluk” anlayisini insa etmeye yonelik girisimleri, kendi
yakin cevreleri basta olmak lzere bircok cografyada karsilik bulmustur. Batili
siyasal degerler olarak bilinen ¢ogulcu demokrasi, insan ve azinlik haklarina
saygl, hukukun tstiinligt ile bireyselligi 6n planda tutan yaklasima uzak
olmalarina karsin, ABD ve AB'nin, bu degerlerin aktarimi hususunda sinirli bir
basari gosterebilmis olmalari, Rusya ile Cin’i &n plana ¢ikarmaktadir. Nitekim
her iki aktor de kendi kilttir, tarih ve gelenekleri ile yakin iligki icerisinde
olan otoriter bir siyasal baglam icerisinde hareket etmeyi tercih etmektedir.
Ozellikle Cin’'in, bu agidan hicbir tilkeyi degistirmeyi tercih etmedigini ve
baskaca faktorlere egildigini gorebiliyoruz. Bu tavir, ABD'nin hegemonik
miidahaleciliginden kacginan ya da zarar goérdtigiini diistinen aktorleri Cin ve
Rusya gibi aktorlerle isbirligine itmektedir.

Yumusakgitic, bilindigi tizere “neoliberal”birbaglamahaizdir. Buyaklasim,
askeri gtic ve zorlama tedbirlerine basvurmadan, siyasal deger promosyonu
ve basta ekonomik/ticari ¢dillendirme mekanizmalari kullanilarak, karsilikli
bagimlilik de ile iligkili olarak farkli aktorleri kendi etkinligine entegre edebilme
amacinin altini ¢izmektedir. Nye tarafindan, ABD'nin hegemonik tisttinligiini
kolaylastirici bir teorik cerceve olarak diistiniilen yumusak gii¢, son donemde
Cin ve Rusya tarafindan da kullanilmaya baslanmistir. Yani her iki aktor de,
ABD icin diistintilms bir kuramsal uzami, bu aktoriin glic kaybini hizlandirarak
kendilerini 6n plana cikarmak icin kullanmaya calismaktadir. Bu minvalde,
Avrasya Ekonomik Birligi ve Tek Kusak, Tek Yol inisiyatifi &nemli kurumsal
diizlemler olarak gorilebilir. Her iki girisimin basarisi, sistemsel doniistimi
hizlandirma yontinde etki yaratabilecegi gibi, belli oranda birbirleriyle drtiisen
bir nitelik tasityan bu cabalarin icerik analizinin de yapilmasi gerekmektedir.
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Calismanin ilk kisminda yumusak giic yaklasimina iliskin kisaca bilgi
verilecektir. Sonrasinda ise her iki kurumsal caba da yumusak gii¢c baglaminda
irdelenecektir. Her iki cabanin catisan ve ortiisen yonleri de calismanin altini
cizecegi hususlar arasinda yer alacaktir. Zira bu cabalarin drtiismesi ya da
catismast, cok kutuplulugun bayraktarligini yapan Cin ile Rusya’'nin birbirleriyle
olan iligkilerine de etki edebilecektir.

Yumusak Gii¢c Kavrami

Askeri ve ekonomik gili¢ olanaklarinin kullanilarak karsi tarafin kararlarinin
ya da eylemlerinin istenen yonde sekillendirilmesini, hatta “gli¢” uygulayan
tarafin lehinde degistirilmesini ifade eden “sert gii¢”, realizmin merkezinde yer
almaktadir. Sert glicin merkezinde baski, kandirma ve tehdit vardir. Ne var
ki, sert glic uygulamalari son derece maliyetlidir ve gli¢ uygulanan taraf baski
sonucunda belli bir yone kanalize edildigi i¢in, uzun vadede ciddi mesruiyet
sorunlari ile karsi karsiya kalinabilir. Joseph S. Nye tarafindan 1990’larin
basinda ortaya konan “yumusak gili¢” ise, bir aktoriin karsi taraf tizerinde
tehdit ve baski uygulamadan, askeri yontemlere ya da ekonomik zorlama
unsurlarini kullanmadan giristigi bir uygulamadir. ! Buna gére, yumusak giig,
bir aktdrtin siyasal yapisindan, toplumsal gortinimiinden, ideolojisinden,
imajindan, hayat anlayisindan ve sosyal refah diizeyinden hareketle karsi tarafi
etkileyebilmesi, onu ikna edebilmesi ve kendi yanina ¢cekebilmesidir. 2 Bu glicii
uygulayacak aktortin kurumsal altyapisi, kiltiirti, degerleri ve politikalari karsi
tarafi kendine ¢ekecek denli benimsenmektedir. Yumusak gii¢ uygulamasinin
merkezinde “ikna” unsuru yer almaktadir. Siyasal degerler, ekonomik isleyis,
saglikli temellendirilmis bir kurumsal altyapi ile dogru politikalar izlendigi
takdirde, baskaca aktorlerin, bu yapiya haiz olani/olanlart takip etmek
isteyecegini belirten Nye, bdyle bir goriinime sahip devletlerin digerlerini
etkilemek icin askeri ve ekonomik zorlama tedbirlerine ihtiya¢ duymayacaginin
altin1 cizmektedir.? ikna edilen aktérlerin sayisi arttikca, yumusak glice sahip
olan devletin/aktoriin etkinliginin kapsami da genisleyecektir. Ustelik bu siireg
cercevesinde son derece maliyetli bir uygulama olan askeri gtic unsurlari da
devreye sokulmayacak ve tehdit de devreye girmedigi icin, karsi taraf {izerinde
yaratilan toplumsal/siyasal mesruiyet faktorii de uzun vadeli ve etkin olacaktir.*

Yumusak giic uygulamasina iliskin en belirgin &zelliklerden biri ise,
bu yaklasimin uzun vadeli bir yapi icerisinde basarili oldugudur.” Kiltiir,

] Joseph Nye, “Soft Power”, Foreign Policy, 80, 1990, s. 153-171

2 Hongying Wang ve Yeh-Chung Lu, “The Conception of Soft Power and Its Policy Implications: a
Comparative Study of China and Taiwan”, Journal of Contemporary China, XVII/56, 2008, s. 425-447.

3 Nye, a.gm., s. 153-171.

4 Joseph Nye, “Public Diplomacy and Soft Power”, The ANNALS of the American Academy of
Political and Social Science, 1, 2008.

5 Pinar Bilgin ve Berivan Elis, “Hard Power, Soft Power: Toward a More Realistic Power
Analysis”, Insight Turkey, X/2, 2008, s. 5-20.
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sanat, spor, edebiyat gibi toplumsal unsurlarla beslenen ekonomik ve siyasal
kurumsallagma diizeyi, belli bir ideolojik altyapiya ya da deger yaratim siirecine
evrilmektedir. Fakat bu stireckisa birbaglamda sekillenmemektedir. Bunedenle,
yumusak gilic uygulamasinin basarisi icin orta ve uzun vadeye odaklanmak
gerekmektedir. Acil degisim gereklilikleri belirdiginde ya da askeri olanaklarin
kullanima girdigi anlarda yumusak gilic uygulamasi anlamsizlasmaktadir. ¢

Odiillendirme mekanizmasi da yumusak giiciin en énemli unsurlarindan
biridir. Bu minvalde, kontrol altina alinmak istenen aktdre yonelik olarak
devreye sokulan ekonomik/ticari odillendirme hamleleri de yumusak giic
icerisinde degerlendirilmektedir. Hibe, uzun vadeli ve dustik faizli kredi,
dogrudan yatirimlar, finansal piyasa imkéanlari gibi hususlar bu cercevede
siklikla kullanilmaktadir. 7 Hatta o aktdr/aktorlerin ihtiyag duydugu altyapi
yatirimlarinin gerceklestirilmesi ya da bu yonde teknolojik ve insan kaynagi
bakimindan desteklenmesi de yumusak gii¢c kapsaminda ele alinabilir.

Isbirligini &nceleyen bir yaklasim olan yumusak giic, tehdit unsurunu
kullanmaz. Baskalarinin da o glicti uygulayan aktoriin c¢ikarlarina uygun
davranmalarini saglamak igin bagvurulan diisiik maliyetli bir girisim olarak
“ikna” en 6nemli bilesen olarak goriilmelidir. Bu bakimdan, “toplumsal” yonii
baskin olan bir kavram oldugu belirtilebilir. Kendine ve politikalarina iliskin
olumlu bir “glindem” yaratabilmek, digerlerini ikna ederek yanina ¢ekebilmek
bu uygulamaya ickin birer unsurdur. Kendi ¢ikarlari dogrultusunda digerlerini
etkilerken, onlarin bu durumun farkina varabilmesini olabildigince engellemeyi
de amag¢ edinen yumusak gilic, medya olanaklarinin etkin kullanimi ile
birlestirildiginde anlamlanmaktadir. Bu bakimdan propaganda olanaklarinin
saglikli kullanilmasi ve dogru mesajlarin farkli medya araclariyla etkilenmek
istenen aktorlere aktarilmasi gerekmektedir.  Gelisen iletisim teknolojisi bu
durumu kolaylastirmaktadir.

Yumusak gli¢ uygulamasinin sonucunu alabilmek ¢ok daha uzun siireli
bir bekleme siirecine isaret etmektedir. Fakat bu siirec ekseninde deger aktarimi
ve benimsetme asamasi tamamlanacagi ve toplumsal/siyasal mesruiyet
cercevesi saglikli bir sekilde yapilanacagi icin, bu uygulamanin neticesinde
elde edilecek sonug¢ da kalici olacaktir. Dis politikada yumusak giice ickin
olarak ve deger aktarimini kolaylastirici birer “katalizor” olarak kullanilacak
unsurlar arasinda, 6zellikle siyasal ve kiltirel calismalari ile &n plana ¢cikmis,
belli alanlarda kahramanlastirilmis isimler degerlendirilir. Ayrica yumusak giic

6 Colin S.Gray, “Hard Power and Soft Power: The Utility of Military Force As An Instrument of
Policy in the 21% Century”, Strategic Studies Institute, 2011.

7 Jan Servaes, “Soft Power and Public Diplomacy : The New Frontier For Public Relations
and International Communication Between the US and China”, Public Relations Review,
XXXVII/5, 2012, s. 643-651.

8 Cherian George, “Soft Power: Media Influence and Its Limits”, Media Asia, XXXXIII/2, 2016, s. 69-75.
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uygulayan tlkenin toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve hatta ideolojik arka planini
yansitmaya yonelik kurgusal yapimlar (televizyon dizileri, filmler, tiyatro, kitap,
vb.) da bu anlamda ele alinmasi gereken faktorlerdendir.” Zira yumusak giic
uygularken, karsi tarafa verilecek olan mesajin kaynagi, icerigi ve alimlayici
kitleyi kapsayabilme yetenegi cok dnemlidir. Etkilenmek istenen aktore olumlu
mesajlar verebilmek ve bunun “gtivenilir” aktorler/araclar vasitasiyla yapilmasi
basari icin olmazsa olmaz sartlardandir. Yumusak giic uygulayan tilkenin kendi
dilini etkin bir sekilde kullanabilmesi ve hatta “bdlgesel” ya da “kiiresel” bir
kullanima kavusturmasi basari icin dnemli kistaslardandir. Zira yumusak giic
onemli oranda sosyal temas alanlarinin genisletilmesi ile ilgilidir. Bu temas
alanini genisletmek icin ise “dil” unsurundan daha degerli bir arag yoktur. '
Bu noktada, yumusak giictin “sosyal insacilik” ile olan bagini da vurgulamis
oluyoruz. Zira kavramsal cerceve itibariyla yumusak gticiin esasen bir durumu
farkli ve kullanish bir baglamda yeniden kurgulama ya da insan zihninde insa
etme girisimi oldugu aciktir.

Yumusak giictin askeri glic imkanlarinin én plana ¢iktigi ve acil silahli
midahale gerektiren durumlarda etkisini yitirdigini belirtmistik. Askeri gticlin
on plana c¢ikmasi ve kisa vadede giictin hissettirilmesi gereken hususlarda
“sert gli¢” imkanlari geliskin olan aktorlerin sesleri duyulmaktadir. ic savaslara
midahale, insani glivenlik krizlerinin ortasinda kalan gruplari koruma ve
terdre karsi savas mottosu bu cercevede degerlendirilebilir. Ayrica cikarlari
ayni bolgeler/iilkeler 6zelinde catisan (lkelerin devreye soktugu “tehdit” dili
ve “askeri gli¢c kullanma” referansi gz 6ntinde bulunduruldugunda, yumusak
glictin degeri arka planda kalmaktadir. Bu noktada, yumusak gii¢ uygulayan
devletlerin, “bagvurmasalar dahi” her daim belli bir askeri glice haiz olmalari
gerektigi hususu degerlendirmeye alinmaktadir. Bu yaklasim da beraberinde
“akilcr gli¢” diye adlandirilan "' ve yumusak gii¢ ile sert giic unsurlarinin,
koordine edilecek bir baglam icerisinde yerine gore kullanilmasini gerektiren
bir yaklasima kapiyr aralamaktadir. Yeni bir kavramsal cerceve olan akilci
glic, bir tlkenin yalnizca ikna kapasitesiyle istedigi sonucu alamayacaginin
cesitli krizler sonucunda anlasilmasi neticesinde ortaya konmustur. Askeri
boyutu disarida tutan girisimlerin yeterince basarili olamadigi diisiincesinden
hareketle, maliyeti azaltmak ve mesruiyeti saglayabilmek icin &ncelikle
yumusak giice basvurmak ve ayni anda da askeri gli¢c olanaklarini hazir tutmak
anlamli bulunmustur. Nye'in altini ¢izdigi ve ABD'ye referansla acilimladigi

9 Daya Kishan Thussu, “The Soft Power of Popular Cinema-the Case of India”, Journal of
Political Power, 1X/3, 2016, s. 415-429.

10 Kayoko Hashimoto, “Introduction: Why Language Matters in Soft Power”, Japanese Language
and Soft Power in Asia, (der. Kayoko Hashimoto), Palgrave Macmillan, Singapore, 2018, s.
1-12.

11 Giulio M. Gallarotti, “Smart Power: Definitions, Importance and Effectiveness”, Journal of
Strategic Studies, XXXVIII/3, 2015, s. 245-281.
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“bariscil hegemonya” anlayisinin gerceklesmeyeceginin anlasildigi noktada,
askeri gticti de yumusak giictin arkasina konumlandiran “akilcr glic” én plana
ctkmaya baslamistir. 12

Rusya, Yumusak Gii¢ ve Avrasya Ekonomik Birligi

Avrasya Ekonomik Birligi olarak da adlandirilan bu kurumsal isbirligi
diizleminden bahsetmeden dnce, Rusya'nin son donemde siklikla kullanmaya
calistigr ve “yumusak gii¢” uygulamalari cercevesinde betimledigi hususlarin
altini ¢izmek gerekmektedir. Rusya, daha ¢ok sert gtic imkanlari dogrultusunda
tanimlanan bir aktoér olsa da son zamanlarda yumusak gilici dnceleyen bazi
inisiyatifler de gelistirmektedir.

Moskova'nin dis politika hamlelerine y&n veren birincil husus sistemsel
cok kutuplulugun hayata gecirilmesi noktasinda biyik &nem atfedilen,
Rus etkinliginin Avrasya anakarasina ve dzelde de eski Sovyet cografyasina
yansitilmasidir. Moskova, John Mearsheimer'in de altini ¢izdigi tizere, kiiresel
aktor olabilmek icin 6ncelikli olarak kendi bolgesinde bir “hegemon” olabilmeyi
amaclamaktadir.” Bu yonde giristigi cabalar ise, Batili ya da bolgede yer alan
Bati yanlisi aktorler tarafindan “saldirgan” olmakla suclanirken, Moskova, bu
cabalarin kendi cikarlarini ve giivenlik alanini “savunmak” ile ilgili oldugunu
ifade etmektedir.'* Putin yonetiminin yumusak glici dncelemeye calisan
yaklasimi ise, saldirgan olmadigini kanitlamaya calismak ile de anlamlanabilir.

Moskova tarafindan hayata gecirilen yumusak giic uygulamalarinin
bir bolimi, dogrudan Rus hikiimeti tarafindan girisilen “ikili” cabalar
cercevesinde betimlenebilmektedir. Eski Sovyet cog8rafyasinda yer alan
ilkelerin vatandaslarina ve onlarin c¢ocuklarina SSCB'nin dagilmasindan
bu yana taninan “cifte vatandaslik hakki” bunlardan biridir.” Bu caba
cercevesinde, yeni bagimsiz olmus devletlerde yasayan insanlarin Moskova

_ile olan toplumsal, kilttrel, ekonomik ve siyasal iligkilerinin devam etmesi

ve Ozellikle BDT'nin etkin bir birlige evrilmesi hedeflenmistir. Ne var ki, bu
yondeki caba yalnizca birkag tilke tarafindan kabul edilmistir. Kirgizistan
ve Tacikistan (ayrica 2003 yilina dek Tirkmenistan) bu oneriyi kabul ederek
vatandaslarina ayni zamanda Rusya vatandasligi taninmasina itiraz etmezken,

12 Joseph S.Nye, “The Future of Soft Power in US Foreign Policy”, Soft Power and US Foreign
Policy, (der. Inderjeet Parmar ve Michael Cox), Routledge, New York, 2010, s. 4-12.

13 John J.Mearsheimer, “What Should be the Purpose of American Power?”, The National
Interest, 2015,  https:/nationalinterest.org/feature/we-asked-john-mearsheimer-what-
should-be-the-purpose-13642, (Erisim Tarihi 31.10.2018).

14 Andrei P. Yakovlev, “What is Russia Trying to Defend?”, Russian Journal of Economics, 11/2, s.
146-161.

15  Marlené Laruellé, “Russia’s Eurasianist Soft Power in Central Asia”, Greater-Europe, 2017,
http://greater-europe.org/archives/3190, (Erisim Tarihi 31.10.2018).
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diger eski Sovyet cumhuriyetlerinin bu tercihte bulunmadigini gdriiyoruz.'
Rusya'nin “yakin cevre stratejisi’nin en 6nemli unsurlarindan biri olmasi
beklenen bu girisim, genel itibariyla bolge tilkelerinde kalmis Rus kokenli
ya da Rusca konusan toplumlari 6ncelemekle birlikte,'” SSCB doneminde
olusmus bagimlilik zincirinin devamliligina yapilmis bir yatirimdir. Pek basari
elde edememis olan bu yaklasimin, 6zellikle Giircistan ve Ukrayna krizlerinin
gdlgesinde yeniden 6n plana ciktigini goriiyoruz. Moskova'nin, bu iki tilkenin
yani sira, Moldova’'da bulunan beliren donmus catisma bolgelerindeki Rusya
yanlisi kesime ya da Rus asillilara Rusya pasaportu dagitarak onlari Rusya
vatandasi ilan etmesi ciddi bir krize neden olmustur. Abhazya, Gliney Osetya,
Kirim, Donbass ve Transdinyester Ozelinde yasanan bu krizler ekseninde
girisilen pasaport dagitimi girisimi, baska tilkelerin icislerine dogrudan
miidahale etmek anlamina gelmenin yani sira, Rusya’'nin “kendi vatandaslarini
korudugu” imajini yaratmasina neden olmustur.'® Stiphesiz, bu hamle, Rusya
yanlisi kesim agisindan onemli olmakla birlikte, 1990'larin basinda ortaya
konan bu inisiyatifin, esasen sert giice ilistirilmis bir caba haline getirilmesi
girisimi olarak okunmalidir.

Rus Hiikiimeti'nin aile, din, otorite ve gelenekler gibi kiiltiirel faktorlerin
altini gizen bir soylem cercevesinde hareket etmesi de dnemlidir. Rusya tarihini
bir stireklilik icerisinde okuyan ve genel itibariyla olumlayan bu yaklasim, eski
Sovyet cumhuriyetlerinden daha cok Avrupa’da ve baskaca bdlgelerde olumlu
karsilik bulmustur. Burada bahsedilen olumsallik Rus kilttirli ya da tarihine
yonelik degildir. Moskova, siyasal anlamda “kiiresellesen” Batili degerlerin
degil, kendi tarihine, kiltiriine ve toplumuna eklemlenmis “muhafazakar”
degerlerin altini cgizerek ve bu hususta geri adim atmayarak kiiresellesmenin
tek tiplestirici bir anlayis yarattigini diistinen kesimleri kendisine cekmektedir.
Bir anlamda, “muhafazakar” diistincenin yeniden canlanarak kiiresellesmesi
olarak degerlendirilebilecek olan bu gelisme, Putin Yonetimi'nin &nemli
adimlarindan biri olmustur.!* Macaristan ve Polonya basta olmak {izere AB
iyesi tilkelerde iktidara gelmis olan bu anlayis, Almanya ve Fransa basta
olmak tizere Bati Avrupa’da dahi muhalefetin en 6nemli parcasi olarak
yiikselistedir. Kisacasi, Rusya, muhafazakarligin bayraktarligini yapan bir aktor
haline gelmistir. Hi¢ sliphesiz, bu durum da Moskova'nin yumusak giiciine
eklemlenmektedir.

Rusya, aynizamanda kurumsallastirmaya calistigi cesitli drgiitsel cabalar
eliyle de kendi yumusak glictinti yaratmaya calismaktadir. Bunlar da genel

16  Ayni eser.

17 Oxana Shevel, “Russia and the Near Abroad”, Great Decisions, 2015, s. 5-16.

18  Toru Nagashima, “Russia’s Passportization Policy Toward Unrecognized Republics: Abkhazia,
South Ossetia and Transnistria”, Problems of Post-Communism, 2017.

19  Ivan Krastev, “Eastern Europe’s lIlliberal Revolution”, Foreign Affairs, 2018, https:/www.
foreignaffairs.com/articles/hungary/2018-04-16/eastern-europes-illiberal-revolution, (Erigim
Tarihi 31.10.2018).

Akademik
Bakig
169

Cilt 13
Sayi 25
Kis 2019




Akademik
Bakis

170

Cilt 13
Say1 25
Kis 2019

Goktiirk TUYSUZOGLU

itibariyla eski Sovyet cografyasina ve belli oranda da Rus etnik kdkenlilere ya da
kendisini Rusca ifade eden kesimlere hitap etmektedir. BDT icerisinde yer alan
BDT Secim Gozlem Misyonu, {iye lkelerde diizenlenen secimleri izlemek ve
ne denli saglikli bir secim siireci yasandigini gozlemekle gorevlidir. OECD'nin
de benzer bir misyonu oldugu degerlendirildiginde, BDT Secim Gdzlem
Misyonu'nun, BDT tyelerine yonelik “demokrasi, seffaflik ve adalet” eksenli
elestirilere cevap verebilmek icin olusturuldugu ortadadir. Yani Rusya, bu
tilkelerdeki “otoriter” siyasal yapilart mesrulastirabilmek amaciyla bu misyonu
kullanmaya calismaktadir. BDT cercevesinde isleyen bir diger inisiyatif ise,
tiye tlkelerin parlamentolari arasinda yakinlasma, isbirligi ve diyalog alanini
genisletmeyi hedefleyen BDT Parlamentolararasi Asamblesi'dir.?°

Astana merkezli Avrasya Kalkinma Bankasi, Avrasya Ekonomik
Komisyonu, Avrasya isbirligi ve Kalkinma Fonu ve Avrasya Kadinlar Forumu
gibi inisiyatifler de esasen Avrasya Ekonomik Birligi'ni konsolide edebilmek
hedefiyle olusturulmus, 6nemli oranda da Moskova tarafindan finanse edilen
hiikiimetlerarasi yapilardir.?'

Rus Diinyasi (Russkii Mir) adiyla ifade edilen ve igerisinde cesitli
inisiyatiflerin yer aldig1 yap1 ise, Moskova'nin, komsu tilkelerde bulunan Rus
kokenli ya da Rusca konusan toplumlar ile iligkilerini devam ettirebilmeyi
ve bunu o ilke hiitkiimetlerine de bir “hak” ya da “6zel ¢ikar” olarak kabul
ettirebilmeyi hedefledigi bir anlayisa isaret etmektedir.?? Dis Ruslar ile olan
temas alani daha ¢ok Rus Diinyasi inisiyatifi ¢ercevesinde genisletilmeye
calisiimaktadir. Rusya, bu caba ekseninde Sovyet gecmisi ile de aktif bir
bag kurmakta, eski Sovyet cografyasinda siiregelen ve siklikla elestirilen
varligint anlamli kilmakta ve bolgesel bir giic oldugunu hem komsu tlkeler
hem de bolgesel gelismeler baglaminda ortaya koyabilmektedir. Rus Diinyasi
inisiyatifi cercevesinde, Rusya Disisleri Bakanligi ile Rusya Egitim ve Bilim

_ Bakanligi'nin ortak kullanimina sunulan bir “Rus Diinyasi Fonu” Putin’in

emriyle olusturulmustur.” Bu fon tizerinden, Rusya ile baglanti kurmak isteyen
ve Rusya ile olan kiiltlirel, sosyal ve bilimsel baglarini siirdiirmek isteyen
kesimlere destek verilmektedir.

Rusya, eski Sovyet cografyasinda bulunan dis temsilcilikleri 6zelinde
olusturulan Rus Kiltur Evleri cercevesinde, bu tilke vatandaslarina yonelik
Rus dili, edebiyati ve kiiltiriini yansitan egitimler vermektedir.?* Ayrica Sovyet

20  Laruellé, a.g.m.

21 Ayni eser.

22 Mikhail Suslov, “Russian World: Russia’s Policy Towards its Diaspora”, IFRI Russia/NIS
Center, 103, 2017.

23 Laruellé, a.g.m.

24  Ksenia Zubacheva, “Why Russian is Still Spoken in the Former Soviet Republics?”, Russia
Beyond, 2017, https://www.rbth.com/international/2017/05/16/why-russian-is-still-spoken-
in-the-former-soviet-republics_763684, (Erisim Tarihi 2.11.2018).
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dénemini anlatan ozel/tarihsel anlamda ®&nem verilen giinler anilmakta ya
da kutlanmaktadir. Ogrenci degisim programlari, ortak tiniversite kurma
girisimleri ve ortak {iniversite miifredatlart olusturma hamlelerinin yani sira
basarili 68rencilere ya da Rusya’da egitim almak isteyen ogrencilere verilen
hibe ve burs olanaklariyla eski Sovyet cografyasinda bir cekim merkezi
olabilme niteligini sirdirmeye calismaktadir. Ornegin, Kazakistan'da,
Moskova Devlet Universitesi'nin yani sira Sibirya Bélgesi'nde yer alan cesitli
iniversitelerin kampitsleri acilmistir. Rusya'daki tiniversitelerde de ¢ok sayida
(20-25 bin arasinda) Kazakistan vatandasinin egitim aldig1 ifade edilmektedir.
Kazakistanlilar, Rusya’'da egitim alan yabancilar icerisinde en biytik grubu
olusturmaktadir. Bu dégrencilerin 6énemli bir bolimiiniin Kazakistan vatandasi
olan “etnik Ruslar” oldugu da bilinmektedir.?

Rusya, ayni zamanda hiikiimet tarafindan organize edildigi bilinmesine
karsin, hikiimet disi 6rgiit (NGO) olarak tanimlanan yapilarla da bolgesel
manada bir yumusak gii¢ yapilandirmasina gitmeye calismaktadir. Bu drgiitler,
ozellikle de “sivil toplumun” daha geliskin oldugu ve Rusya'ya yonelik olumsuz
tutumun daha belirgin oldugu eski Sovyet cumhuriyetleri ile Dogu Bloku
ilkelerinde faaliyet gostermektedir. Rus kimligine ickin bir siyasal partinin
kurulmasina izin verildigi Letonya’da bu partiyle yakin isbirligi yapan cesitli sivil
toplum olusumlari kurgulamak bunun bir érnegidir.?® Yine niifusunun 6nemli
bir bolimi etnik Ruslardan olusan Estonya’da, Rus kdkenlilerin haklariyla
yakindan ilgilenen Insan Haklar Bilgi Merkezi adli bir sivil toplum kurulusu
drgiitlenmistir. Kafkasya Demokrasi Enstitiisii ve Ozgiir Avrupa gibi dernekler
ise Gliney Kafkasya odakli Rusya yanlisi sivil toplum kuruluslari olarak dikkat
cekmektedir. Orta Asya baglaminda ise, Avrasya Caligmalari Merkezi, Avrasya
Duslince Fonu, Avrasya Miras Kurumu gibi akademik, kilttirel, uzmanlik
odakli ve is diinyasi baglantili inisiyatifler de Rusya tabanli kurumsallagsma
girisimleridir.?” Orta Asyali uzman ve akademisyenleri, Rusya'dakilerle iletisim
kurmaya yénlendiren Alexander Gorchakov Kamu Diplomasisi Orgiitii ile Rusya
Uluslararasi iliskiler Kurumu da bu baglamda degerlendirilebilir.?¢ Bu cabalar,
sivil baglamda ve devletten bagimsiz bir cercevede kurulmus olsalar da,
faaliyetlerinin yeri, etkinligi, katilim/temsiliyet kapsami ve 6zellikle destekgileri
dzelinde Moskova'nin etkinligi sezilmektedir. Ornegin, Rus Hiikiimeti'ne cok
yakin olan oligark Oleg Deripaska, Avrasya Miras Kurumu'nun en dnemli mali
destekgisidir.?

25  Laruellé, a.gm.

26 Stratfor, “Russia’s Cultural Influence in Former Soviet States”, 2014,
https://worldview.stratfor.com/article/russias-cultural-influence-former-soviet-states,
(Erisim Tarihi 1.11.2018).

27  Laruellé, a.gm.

28  Greg Simons, “The Role of Russian NGO's in New Public Diplomacy”, Journal of Political
Marketing, XVI1/2, 2018, s. 137-160.

29  Laruellé, a.gm.
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Avrasya Ekonomik Birligi ise 2015 yilinda olusmus bir bdlgesel
entegrasyon girisimi olarak tiim bu cabalarin tamamlayicisi haline gelmistir.
Nitekim daha &nce bahsetmis oldugumuz kurumsallasmalar, cok daha
dar kapsamli, dil/kiltir ve tanitim odakli ve sosyal/siyasal devamlilik ya da
tamamlayicilik vurgusu iceren unsurlardir. Avrasya Ekonomik Birligi ise,
ekonomik ve ticari yoni én planda olan ve ortak bir pazar olusturmanin
yani sira, gelecekte AB benzeri bir siyasal entegrasyona dontistlirilmesi
amaclanan supranasyonellik hedefi giiden bir yapidir.*® SSCB'nin dagilmasi
sonrasinda, ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda biyik bir gtic ve ydnelim
boslugunun olustugu Avrasya cografyasinda ve eski Sovyet topraklari 6zelinde
ticaret, finans, hukuk sistemi ve giivenlik alaninda isbirligi ve yakinlasmayi
ongdren bir kurumsallasma inisiyatifi olarak dogan BDT'nin tamamlayicisi
olarak diisiiniilen Avrasya Ekonomik Birligi (ya da Avrasya Ekonomik Isbirligi
Orgiitli) fikri, 1994'te Nursultan Nazarbayev tarafindan ortaya atilmistir.’!
Nazarbayev'in, eski Sovyet cumhuriyetlerinin Rusya'ya olan ekonomik, ticari,
finansal ve kurumsal bagimliligini diistinerek ortaya koydugu bu anlayis,
Moskova tarafindan 1990'larin ikinci yarisinda betimlenen “yakin cevre doktrini”
ozelinde benimsenmis ve 2000'de “ortak bir pazar” olusturabilmek adina
Avrasya Ekonomik Toplulugu olusturulmustur. Putin doneminde, Rusya'nin
bolgesel bir hegemonya kurgusu cercevesinde Avrasya’ya yaklasmaya basladigi
ve SSCB'nin dagilmasi sirecinin “jeopolitik bir felaket” olarak nitelendigi
dikkate alindiginda,® Avrasya odakli bu entegrasyonun gerceklestirilmesi
gerekliligi vurgusu giiclenmistir. Bu minvalde, orta vadede AB benzeri bir yapi
yaratilarak, eski Sovyet cumhuriyetleri basta olmak tizere, Avrasya anakarasinda
konumlanmis aktdrleri “Moskova” yonelimli bu yapiya entegre etmek dnemli
hale gelmistir. 1 Ocak 2010'da Rusya, Belarus ve Kazakistan ekseninde
Avrasya Gumrik Birligi'nin olusumu ¢ok énemli bir adim olmustur. Rus lider
Putin, Ekim 2011'de, Avrasya Ekonomik Birligi'nin 2015'de kurulacagini ifade

. etmis, 2012 yili itibariyla bu ¢ tilke arasinda kurgulanan “ortak pazar”, 2015

itibariyla Avrasya Ekonomik Birligi'ne déntismustiir.?® Bu ¢ tilkenin yani sira,
Kirgizistan ve Ermenistan’in da tam tiye olarak yer aldigi birlik icin tyelik
yolunda olan ya da yelige alinmasi disiiniilen bircok aktor bulunmaktadir.
AB'yi temel yonelimi olarak belirlemesine karsin, Transdinyester Meselesi

30  Evgeny Vinokurov, “Eurasian Economic Union: Current State and Preliminary Results”,
Russian Journal of Economics, 11I/1, 2017, s. 54-70.

31  The Telegraph, “Kazakhstan Welcomes Putin’s Eurasian Union Concept”, 2011, https:/www.
telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/kazakhstan/8808500/Kazakhstan-welcomes-Putins-
Eurasian-Union-concept.html, (Erisim Tarihi 2.11.2018).

32 Reuters, “Putin, Before Vote, Says He'd Reverse Soviet Collapse If He Could: Agencies”
2018, https://www.reuters.com/article/us-russia-election-putin/putin-before-vote-says-hed-
reverse-soviet-collapse-if-he-could-agencies-idUSKCN 1GE2TF, (Erigim Tarihi 2.11.2018).

33 Eleonora Di Franco, “The Other European Union: A Threat on the Rise”, My Country Europe,
2018, https:/mycountryeurope.com/long-reads/other-european-union-threat-rise, (Erisim
Tarihi 2.11.2018).
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nedeniyle Rusya’dan uzaklasamayan Moldova, birligin ilk gdzlemci tyesi
olmustur.? Tacikistan, kendisine “resmen” sunulan tyelik perspektifi izerinde
dnemle durmaktadir. Ozbekistan ise, Kerimov'un 6limi ve Mirziyoyev'in
iktidara gelmesi sonrasi gelisen diplomatik ve ekonomik iligkileri ekseninde
bolgesel anlamda énemli bir tilke haline gelmistir.*> Hem Rusya hem de Cin
ile yakinlasan ve komsulariyla da igbirligi cercevesinde iliskiler kurmak isteyen
Tagkent, her ne kadar bu birlige tiyelik konusunda cekinceli davransa da,
birlik tyeleri ile “serbest ticaret” antlasmalari imzalamistir. Bu durum, uzun
vadede, bu tilkeyi de tiyelik yoluna sokabilir. Mogolistan, Azerbaycan, Ukrayna
ve hatta Tirkiye dahi, bu birlige tyelik hususunda {izerinde durulan aktorler
konumundadir. Ukrayna’daki siyasal kriz ve i¢ savasin arkasindaki esas neden
olarak goriilen Bati ile Rusya arasindaki jeopolitik mahiyete haiz miicadele bu
tilkenin Avrasya Ekonomik Birligi ile AB arasinda bir miicadele alani olarak
kalmasiyla baslamistir.®® Rusya ile dengeli iliskiler kurmus olan Azerbaycan
ise, simdilik kaydiyla birlik tiyesi olma taraftari degildir. Tiirkiye ise, Rusya ile
gelisen iligkilerine ve Ozellikle Orta Asya cumhuriyetleri daha yakin iligkiler
kurma hedefine karsin, AB tiyeligi hedefini halen 6n planda tutmaktadir.

Avrasya Ekonomik Birligi, her seyden dnce (ye tilkelerin vatandaslarinin
yasam standartlarini ytikseltmeyi amacladigi icin bir “yumusak glg¢”
uygulamasidir.*” Hentiz insa asamasi devam etmekte olan bu yapi, an
itibariyla tyeleri arasinda mal, hizmet, sermaye ve emek anlaminda “serbest
dolasim” imkani vermektedir. Ekonomik ve parasal politikalarin ayni paydada
birlestirilmesi ve ortiistiriilmesi yolunda biyiik capli bir basariya ulasildigi da
ortadadir. Birligin uzun vadede hedefi, tipki AB gibi ortak bir para birimine
(altyn) gecis yapilmasidir®® Bolge tlkelerinde yer alan sgirketler, gtimrik
birligine dair anlasmalar ytrirltige girdikce ve parasal politikalarda uyum
alani genisledikce birlik icerisinde yer alan tilkelerden hangisinde yatirim
yapacaklarina, kendi cikarlari dogrultusunda karar vereceklerdir. Boylece
yatirimin ontindeki hukuki, ekonomik/finansal regtilasyon odakli engeller
kaldirilacak ve bolge gerceklerine uyumlu bir yatirim ortami dogacaktir. Ortak
teknoloji yatirimlari, altyapi projeleri ve kalkinma politikalari noktasinda

34  Moldova, “Moldova Gets Observer Status at the Eurasian Economic Union” 2018, http:/
www.moldova.org/en/moldova-gets-observer-status-eurasian-economic-union, (Erisim
Tarihi 2.11.2018).

35  Richard Weitz, “Uzbekistan’s New Foreign Policy: Change and Continuity Under New
Leadership”, Silk Road Paper, 2018.

36  Leonid Litra, “Ukraine: Perspectives on Eurasian Integration”, European Council on Foreign
Relations, 2016, https://www.ecfr.eu/article/essay_ukraine_perspectives_on_eurasian_
integration, (Erisim Tarihi 2.11.2018).

37  Bruno S.Sergi, “Putin’s and Russian-Led Eurasian Economic Union: A Hybrid Half Economics
and Half Political Janus Bifrons”, Journal of Eurasian Studies, 1X/1, 2018, s. 52-60.

38  Alexander Kim, “Common Currency For the Eurasian Economic Union: Testing the Ground?”,
Eurasia Daily Monitor, XI1/57, 2015.
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uyum stireci yasayan tiye tilkeler, bu streci atlattiklarinda yapisal anlamda
homojen bir noktaya gelecektir. Bu noktaya ulasilabilmesi hususunda ise,
hentiz atilmasi gereken adimlar, uygulanmasi gereken antlasmalar vardir. Uye
tilkelerin mali ve teknolojik anlamda biiyiik oranda Rusya'ya bagimli olmasi
ve bu tilkeye yonelik ABD ve AB tilkeleri tarafindan uygulanan ekonomik, ticari
ve finansal kisitlamalar, Avrasya Ekonomik Birligi inisiyatifinin gelisimini de
yavaslatmaktadir.® Uye iilke ekonomileri arasindaki hacim farkliliklari, siyasal
rejimler/aktérler temelinde yasanan dngoriilemezlik ile Rusya ve digerleri
arasindaki ekonomik/finansal diizey baglaminda goriilen asimetri ise 6nemli
problemler olarak degerlendirilmektedir.® Ornegin, birligin GDP'sinin cok
biyik bir bolimiini Rusya olusturmaktadir. Bu nedenle, Moskova'nin,
gerek GDP biyikligt, gerekse de digerlerinin kendisine olan bagimliligi
temelinde, tye tlkeleri belli ekonomik, finansal ve hatta siyasal hamleleri
yapmaya “zorlayabilecegi” yoniinde ciddi bir endise mevcuttur. Bu durum,
birligin “yumusak gii¢” kapasitesine biiyiik bir darbe vurabilecektir. iran gibi
bolgesel aktorlerle “serbest ticaret” antlasmasi imzalanmasi ydntindeki
goriismeler ise, orgiitiin jeopolitik goriiniimiine katki saglayabilecek bir adim
olmasina karsin, tiye tlkelerin politika uyumunu erteleyebilecek bir faktor
olarak da ciddi bir gecikmeye ve diger {iyeler bazinda huzursuzluklara neden
olabilecektir.#' Rusya'nin, Ukrayna'y1 birlige katabilmek icin “glic kullanimi1”
odakli bir yaklasima gitmesi ve sonug itibariyla biiyiik capli bir jeopolitik krize
neden olmasi, ekonomi, ticaret ve finans odakli isletilmesi beklenen girisimin,
Moskova'nin siyasal/bdlgesel hegemonya beklentisine hizmet eden “siyasal”
bir adim oldugu disiincesinin giiclenmesine neden olmustur. Politika uyumu
hususunda gerekli olan adimlarin atilmasi gerekirken, Rusya eliyle birligin
biyik bir bodlgesel krize itilmesi ve karsiliginda da Rusya'yva uygulanan
ambargo/kisitlamalarin  gdlgesinde yasanan olumsuzluklara ortak olmasi,
iye tlkelerin bakis acisini negatif yonde etkileyen bir husustur. Hig stiphesiz,

. “odllendirici” bir mekanizma olmasi beklenen bir yapinin, “jeopolitik” eksende

olusan kiiresel/bdlgesel bir catismaya entegre olmasi, Rusya disindaki tiye
tilkelerin sirtina yiik bindirmekte ve birligin yumusak gtictinti sorgulanir hale
getirmektedir.

Avrasya Ekonomik Birligi'nin, ornek olarak alinan AB icerisindeki
ekonomik ve sosyo-kiltiirel ayrimlarin arttigi bir donemde kurgulanmaya
calisilmasi dikkat cekicidir. AB'nin ifade ettigi yumusak giictin nisbi anlamda
azaldig1 birdénemde, bu 6rgiitiin izledigi yolu dikkate alan bir kurumsallagsmaya
basvuruluyorolmasi, birlik iyeleritarafindan dadikkatleizlenmektedir. Zira AB'yi

39  Ksenia Kirkham, “The Formation of the Eurasian Economic Union: How Successful is the
Russian Regional Hegemony?”, Journal of Eurasian Studies, VII/2, 2016, s. 111-128.

40  Sergi,a.g.m., s. 52-60.

41  TASS, “Eurasian Economic Union, Iran to Sign Free Trade Zone Agreement within Months-
Kremlin”, 2018, http://tass.com/economy/997298, (Erisim Tarihi 3.11.2018).
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zayiflatan en dnemli husus olarak gériilen makroekonomik faktorler baglaminda
Avrasya Ekonomik Birligi tiyelerinin ciddi sorunlari bulunmaktadir.*? Birligin
lider tilkesi olarak gortilen Rusya’'nin da, AB icerisinde Almanya’nin ifade ettigi
ekonomik gtice sahip oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Avrasya Ekonomik
Birligi'nin en 6nemli avantaijlari ise, {iye tilkelerin genel itibariyla otoriter bir
siyasal anlayisa yatkin olduklari icin toplumsal huzursuzluklarin belli oranda
arka planda tutulabilmesi ve basta Rusya ile Kazakistan olmak tizere dogal
kaynak zenginligine sahip olunmasidir. Ne var ki, egitimli ve kalifiye eleman
eksikligi, tiretimde cesitlendirmenin gerceklestirilememis olmasi (Rusya da
dahildir) ve ticari isleyise yon verecek mevzuatin heniiz yerlestirilememesi ciddi
sikintilar yaratmaktadir. Birligin toplumlara yumusak giiclinii yansitabilmesi
icin bir basart hikayesine ihtiyaci vardir. Halbuki, bazi {iye iilkelerin birlige
katildiktan sonra belli hususlarda herhangi bir ilerleme kat edemedigini
gdriiyoruz. Her seyden dnce ekonomik bir birlik olarak degerlendirildiginde,
Avrasya Ekonomik Birligi'nin ihracat/ithalat maliyetini azaltmasi ve zamanini
da kisaltmasi beklenir. Ne var ki, bir drnek olarak, Kirgizistan'in ihracat/ithalat
zamaninin kisaltilmasi anlaminda hicbir ilerleme kaydedemedigini gdriiyoruz.
Ustelik ticaret maliyetleri de 2015'te 2009'a oranla oransal anlamda daha
fazladir. Birlik tiyelerinden Ermenistan ise, 2015 yilinda 2009'a oranla ticari
isleyisten kaynaklanan maliyeti azalttig1 gibi, siireyi de kisaltmistir. Issizlik
oranlari degerlendirildiginde, Kirgizistan ve Ermenistan’da oldukca yiiksek
diizeylerde oldugu goriilmektedir. Birlige alinmasi diistiniilen Ozbekistan ve
hatta simdilik kaydiyla tarafsiz pozisyonunu korumak isteyen Tirkmenistan'da
da durum benzer bir gériiniimdedir. Yani Avrasya Ekonomik Birligi'ne katilmak
ile katilmamak arasinda dramatik bir ayrim noktasi gozlenmemektedir.
Belarus'un enflasyon odakli (%9,5) sikintisini asamamis olmasina karsin,
Ermenistan’in bu anlamda “negatif’ bir goriiniim arz ediyor olmasi (-0,2),
ekonomik alanda izlenecek “ortak” politikalarin ne denli giicliiklerle karsi
karsiya kalabilecegini gostermektedir.®® Avrasya Ekonomik Birligi'ne katilmak,
iye tilkeler bazinda heniiz ayni etkileri yaratabilmis degildir. Bu hususun,
Kazakistan ¢zelinde de tipki Kirgizistan gibi olumsuz seyrettigini, Rusya ve
Belarus'ta ise pozitif yonde ilerledigini belirtmek gerekir. Orta Asyali tiyelerin,
digerlerine oranla olumsuz bir goriinim sergiliyor olmasi, onlarin birlige
olan inanclarini azaltabilecegi gibi, muhtemel tyeler olabilecek Tacikistan
ve Ozbekistan't da Avrasya Ekonomik Birligi seceneginden uzaklastirabilecek
bir husustur. Kisacasi, birligin biitiincil bir basar1 hikayesine ihtiyaci vardir.
Boyle bir hikaye yazilamadigi ve tiim {yelerin ticari ve ekonomik manada
bagimli oldigu Rusya'ya Batili aktorlerce kisitlamalar uygulandigi middetce,
Moskova'nin jeopolitik/siyasal kaygilari da dikkate alindiginda, birligin orta
vadede yumusak gilice entegre olabilmesi pek de miimkiin gériinmemektedir.

42 Sergi,a.g.m., s. 52-60.
43 Ayni eser, s. 52-60.
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Kirgizistan ozelinde son donemde Avrasya Ekonomik Birligi'nden c¢ikma
(Kyrexit) yoniinde tartismalar yasaniyor olmasi dahi,** Moskova'nin “ekonomik
ve ticari” ddillendirmeye dayali bolgesel yumusak giic araci olarak kabul edilen
birligin gelecegine iliskin soru isaretlerinin varligina isarettir.

Cin, Yumusak Gii¢ ve Tek Kusak, Tek Yol inisiyatifi

ideolojik anlamda komiinist, siyasal anlamda da otoriter bir yapiya sahip
ve tek parti tarafindan idare edilen Cin'in, “liberal” bir kuramsal cergeveye
eklemlenmis yumusak gii¢ ile nasil bir iligkisi olabilecegi uzunca bir siire
tartisilmistir. Cogulcu demokrasiyi dislayan, insan haklari ve azinliklara saygi
gibi hususlarda biiylik capl arizalar yasayan ve niifusunun 6nemli bir bdlim
¢ok diistik ticretlerle ¢alismak zorunda olan bir tilkenin kendisini dis diinyaya
ne yonden bir 6rnek olarak sunacagi da ¢nemli bir soru isaretiydi. Fakat
bugiin, Cin’in “yumusak gii¢” kullanimi anlaminda dikkat ¢eken aktorlerden
biri oldugunu goritiyoruz.* Hatta belki de bu anlamda son dénemin en 6nemli
tilkesi Cin'dir de denilebilir. Bunun arkasinda yatan temel faktor ise, Deng
déneminden bu yana bazi yillar iki basamakli btiyime rakamlari yakalamis ve
m{this bir tiretim altyapisi olusturarak, hem kasasini dolduran hem de teknoloji
basta olmak {izere bir¢cok alanda atilim yapan bu tilkenin ekonomik etkinligi
olmustur. Pekin, i¢ siyasal yapisi ve siklikla elestirilen insan haklari karnesiyle
bir “cekim merkezi” olamayacagini erkenden fark etmistir. Ancak demografik,
bolgesel ve etno-kiiltiirel problemlerini ancak “otoriter” bir tek parti iktidari ile
kontrol edebileceginden hareketle bu anlamda bir degisime gitmemektedir.
Cin'in degisime gittigi esas unsur ise, Mao dénemindeki ice kapali ve belli
oranda izolasyonist ekonomik gériinimiinti asarak, tiretim ve ihracat odakli bir
pazar ekonomisi anlayisina yonelmesi olmustur. Merkezi planlama ile pazar
ekonomisini harmanlayan Cin, elde ettigi basariyi kendisine benzer sosyo-
kiilttrel, tarihsel ve ekonomik gercekliklere sahip tilkelere yansitarak ve 6zellikle

_de ekonomik/ticari kapasitesini hibe, kredi, finansal destek ve dogrudan

yatirim gibi unsurlara dontstiirerek uluslararasi etkinlik saglayabilecegini
gdrmistiir.* Son dénemde “insani yardim” operasyonlarina hiz veren, ticari
glicini mittefik edinmeye ve zor durumda kalmis tlkelere yardim etmeye
dontik olarak kullanan ve bu anlamda hicbir tilkeye “siyasal 6n sart” sunmayan
Pekin’in yaklasimi, Asya, Afrika ve Latin Amerika basta olmak tizere diinyanin
bircok bolgesinde/iilkesinde Cin’e yonelik olumlu bir imge olusturmaktadir.*’

44 Christopher Schwartz, “Will Kyrgyzstan Leave the Eurasian Economic Union?”, The Diplomat,
2016, https:/thediplomat.com/2016/08/will-kyrgyzstan-leave-the-eurasian-economic-union,
(Erisim Tarihi 3.11.2018).

45  Osamu Sayama, “China’s Approach to Soft Power”, RUSI Occasional Paper, 2016.

46 Eleanor Albert, “China’s Big Bet on Soft Power”, Council on Foreign Relations, 2018, https://
www.cfr.org/backgrounder/chinas-big-bet-soft-power, (Erigsim Tarihi 3.11.2018).

47  Thomas Barker, “The Real Source of China’'s Soft Power”, The Diplomat, 2017, https://
thediplomat.com/2017/1 1/the-real-source-of-chinas-soft-power, (Erisim Tarihi 3.11.2018).
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Hic stiphesiz, ekonomi ve ticaret odakli ve siyasal deger aktarimi siirecini pas
gecen bu anlayis da farkli bir “yumusak gti¢” uygulamasidir. Zira azgelismis ve
otoriter bir yonetim anlayisina sahip olan tilkelere, Batili aktorler tarafindan
ekonomik yardim sunulmasi icin ortaya atilan “siyasal” deger aktarimi gibi 6n
sartlar, bu tlkeler icin ekonomik reform ve isbirligi maliyetini artirmakta ve
bircok hiikiimeti bu stirecten uzak tutmaktadir. Cin'in siyasal deger aktarimi
vurgusunu geri plana iten ve ekonomik/ticari pragmatizm tizerinden uzun
vadeli siyasal bir destek arayisini yansitan anlayisi, azgelismis ya da gelismekte
olan ve siyasal/yonetimsel anlamda sorunlarla karsi karsiya kalan tlkeler icin
cok daha kabul edilebilir bir durum yaratmaktadir.

Onceleri ikili iliskiler ve dar kapsamli kurumsal adimlar cercevesinde
isleyen bir yumusak giic uygulamasina sahip olan Cin, 2013’de ilan edilen Tek
Kusak, Tek Yol inisiyatifi ile kiiresel ve ¢cok daha planli bir cabaya girismistir. Xi
Jinping onctligiinde baglatilan bu programin, “kara” ve “deniz” olmak tizere iki
sacayagibulunmaktadir. Bustratejide, genelitibariyla, Cin'inekonomik gliclin,
dogrudan ve biyiik capli altyapi yatirimlari cercevesinde ticari ve bolgesel
etkinlige eklemlemeyi ve isbirliine odakli bu kurumsal isleyis tizerinden
Pekin’i vazgecilmez bir “pivot” haline donistiirmeyi hedeflemektedir.*

2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizden etkilenen Cin, biyiik
bir ekonomik/ticari hegemonya girisimi olarak da addedilen bir girisim
baslatmistir. “Tek Kusak, Tek Yol” adi verilen ve tarihsel ipek Yolu'nu, Cin'in
etkinligi ekseninde yeniden canlandirmayi hedefleyen bu inisiyatif, Pekin’'in
ihracata dayali bliylime stratejisini taglandiracak bir hamle olarak okunmalidir.
Bu inisiyatif, oldukca genis bir cografi alana hitap etmekte ve Cin sinirlarindan
Ortadogu, Avrupa ve hatta Dogu Afrika'ya dek ulasan bir kapsama sahiptir.
Toplamda 65 {lkeyi icermesi beklenen bu girisimin ekonomik biyikligiine
paralel olarak siyasal etkisi de fazla olacaktir.’

Modern Ipek Yolu'nu yeniden canlandirma girisimi olarak da goriilen
bu planin iki ana eksen tizerinde kurgulanmasi amaclanmaktadir. Bunlardan
birincisi Ipek Yolu Ekonomik Kusagi olarak da bilinen ve tic farkli rota
araciligiyla insa edilmesi planlanan kisimdir. Buna gore, birinci rota, Cin'in
en batisindaki Xinjiang Eyaletinden baslayarak Orta Asya'ya, oradan da
Hazar-Kafkasya baglantisi {izerinden Tirkiye'ye ve Avrupa'ya varacaktir.
Genis bir icerige haiz olan bu hattin isler hale getirilmesi icin her seyden
once Cin-Rusya igbirliginin konjonktiirel degil, siirekli hale getirilmesi ve

48  Peter Cai, “Understanding China’s Belt and Road Initiative”, Lowy Institute Policy Analysis,
2017.

49  Zheping Huang, “Your Guide to Understanding OBOR, China’s New Silk Road Plan”, Quartz,
2018, https://qz.com/983460/0bor-an-extremely-simple-guide-to-understanding-chinas-
one-belt-one-road-forum-for-its-new-silk-road, (Erigim Tarihi 3.11.2018).
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karsilikli gtiven ve kazancg tablosunun yaratilmasi gerekmektedir.”® Zira hattin
gececegi Orta Asya-Hazar baglantisi 6zelinde Moskova'nin ciddi bir siyasal
niifuzu bulunmaktadir. Avrasya Ekonomik Birligi'nin de bahsedilen bdlgeyi
kapsamina aldigi dikkate alindiginda, belli bir rekabetin yasanacagi ve bolge
tilkelerini de olumsuz etkileyebilecek catisma anlayisinin én plana ¢ikmamasi
icin Rusya ile Cin’in genis capli bir uzlasiya varmasi gerektigi ortadadir. ikinci
rota ise ¢ok daha sinirlidir ve kuzey ekseninde Cin’den Mogolistan’a, oradan
da Rusya'ya uzanacaktir. Bu rota daha ¢ok Cin-Rusya isbirliginin kapsaminin
derinlestirilmesi ve giiclendirilmesi anlaminda ©nemlidir. Ucilincii ve an
itibariyla en yogun calismalarin stirdiirtildigi kisim ise Cin-Pakistan Ekonomik
Koridoru olarak bilinmektedir. Cin, bu koridorun insasi icin Pakistan’a ciddi bir
yatirim yapmaktadir.”' Baslangicta 46 milyar dolar olarak hesaplanmis maliyet
ise 62 milyar dolari bulmustur.®> Cin, Pakistan'da altyapiyr ciddi anlamda
yenilerken, ticari isleyisi saglayacak biiyiik capli otoyollar, hizli tren hatlarini
icerecek demiryollari, havaalanlari, Xinjiang'a baglanacak petrol/dogalgaz boru
hatlart ve Umman Denizi kiyisinda konumlanan Gwadar'da da biyik bir liman
sehri ve petrol rafinerisi insa etmektedir. Bu liman ve genel itibariyla Pakistan,
Cin'in Dogu Afrika ve Ortadogu ile kurdugu enerji kopriisiiniin en 6nemli
baglanti noktasi olacagi gibi, ticari anlamda da &nemli bir yiki tastyacaktir.”

Projenin ikinci eksenini ise 21. Yiizyll Deniz ipek Yolu olarak anilmaktadir.
Cin’i, Hint Okyanusu tizerinden Basra Korfezi'ne, Dogu Afrika’'ya ve Kizildeniz
izerinden Akdeniz'e baglayacak olan bu yol araciligiyla, Cin'in bu bolgelere
olan ihracatinin arttiriimasi, deniz yolu gtivenliginin saglanmasi ve giizergah
tizerinde gelismis liman tesisleri kurularak ve hatta zaman ve para tasarrufu
saglayacak kanallar insa ederek, ticaretin daha saglikli bir sekilde isletilmesine
calisilacaktir. Cin’in Giretim ve ihracat issti olarak bilinen giiney eyaletlerinden
baslayacak bu rota ekseninde, Giiney Cin Denizi'nin kapisi olarak bilinen
Malakka Bogazi kiyisindaki devletler, yapilacak altyapi yatirimlari ve verilecek

“ hibe/kredi destegi ile Pekin’in etkinligine entegre edilmek istenmektedir.

Ayrica, Malakka Bogazi'ni by-pass ederek, Pekin’in ticaret ve enerji stratejisine
cesitlilik katacak farkli ulastirma projeleri tizerinde de durulmaktadir.> Zira
Cin’in Malakka Bogazi'na blyitik oranda bir bagimliligi bulunmaktadir ve

50 Kjell Engelbrekt ve John Watts, “Sino-Russian Strategic Cooperation: Still An “Axis of
Convenience”, Swedish Defence Univesity Report, 2015.

51  Zahid Hussain, “The China-Pakistan Economic Corridor and the New Regional Geopolitics”,
IFRI-Center For Asian Studies, Asie-Visions, 2017.

52  Salman Siddiqui, “CPEC Investment Pushed From $55b to $62b”, The Express Tribune, 2017,
https:/tribune.com.pk/story/1381733/cpec-investment-pushed-55b-62b,  (Erisim  Tarihi
3.11.2018).

53  Shabir Akhmad Khan, “Geo-Economic Imperatives of Gwadar Sea Port and Kashgar
Economic Zone for Pakistan and China”, IPRI Journal, XIII/2, 2013, s. 87-100.

54  Jean-Marc F. Blanchard ve Colin Flint, “The Geopolitics of China’s Maritime Silk Road
Initiative”, Geopolitics, XXI1/2, 2017, s. 223-245.
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stratejik anlamda bu Pekin icin kabul edilebilir degildir. Cin, ayrica, deniz
ulastirma gtizergahi 6zelinde ele alinan ve Hint Okyanusu, Kizildeniz ile Dogu
Afrika’da bulunan projeye dahil bircok tilkeyle de yakin temas icerisindedir. Cin
icin, 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu Projesi'ne iliskin en ®nemli amac, saglikli ve
glivenli bir rota ekseninde Ortadogu-Dogu Afrika Bolgesi'ne ulasmak ve pek tabi
ki Yunanistan'in Pire Limani 6zelinde Avrupa baglantisini saglayabilmektir.”

Pekin’in Tek Kusak, Tek Yol inisiyatifiicin yillaricerisinde yapacagi toplam
yatirim tutarinin en az 1 trilyon dolar olmasi beklenmektedir. Hatta bu rakamin
8 trilyon dolara kadar ulasabilecegini ifade eden analizler de yapilmaktadir.”
Yalnizca Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru icin, su ana dek, 62 milyar dolar
harcandigi diistintildiginde bu rakamlar anlamli gelmektedir. Cin’'in bu
hamlesi, hem kendi komsulari hem de 6zellikle azgelismis ya da gelismekte
olan tilkelerin dogrudan ihtiya¢ duyduklari ulastirma altyapisinin yenilenmesi,
enerji ihtiyacinin karsilanmasi ve telekomiinikasyon yatirimlari yoluyla altyapr;
hibe, uygun kredi olanaklari saglanmasi ya da dogrudan yatirimlar ¢zelinde
ise finansal destek saglanmasini 6ngordiigt icin butinlikli bir goriintime
haizdir. Bu anlamda tamamiyla ekonomik bir amag giitttigli ortada olan bu
inisiyatif, katilan ya da yer almasi planlanan tilkeler bazinda “acil”, “en uygun
sartlar1 saglayan” ve “yerine konamaz” bir icerige sahip olmasi hasebiyle, bu
ilkelerin Cin’e olan ihtiyac ve bagliliklarini artiracagi icin, uzun vadede siyasal
bir karakteri de i¢sellestirmektedir. Cin, Tek Kusak, Tek Yol inisiyatifine iliskin
olarak, gerek kapsadigi cografi alanin genisligi, gerekse de ekonomik biiytiklig
ve uzun vadeli siyasal beklentileri karsilama beklentisi tizerinden yapilan,
bu projenin “hegemonya insa stirecine” isaret ettigi yolundaki analizleri ise
kabul etmemektedir.’” Pekin, “hegemonya” sdzctigliniin yansittigi “emperyal”
vurgunun projede yer alacak tilkeleri irkiitmesi ihtimalinden ve bu s6zctigiin
kullanilmasi eliyle basta ABD, Hindistan ve Rusya olmak tizere, diger “kiiresel”
ya da “bolgesel” aktorlerle acik bir jeopolitik miicadeleye neden olabilecegi
gerekgesiyle bu yonde bir “on kabule” gitmemektedir. Sert gii¢ olanaklarini
on plana c¢ikararak, bariscil ve uzun vadeli bir hegemonya insa siirecine haiz
oldugu anlasilan hedefin iskalanabilecegine dair endiseler, Pekin’i “sdylem”
bazinda da olsa “hegemonya” kavramini dislamaya itmektedir. Pekin, bu
hamlesini “baris icerisinde bir arada yasama” ve “hep birlikte kazanma” gibi
“yumusak gilice” ve genel itibariyla “neoliberal” anlayisa entegre hususlari 6n
planda tutarak anlamlandirmaktadir.

55  Keith Johnson, “Why is China Buying Up Europe’s Ports?”, Foreign Policy, 2018, https:/
foreignpolicy.com/2018/02/02/why-is-china-buying-up-europes-ports, (Erisim Tarihi
3.11.2018).

56  Jonathan E. Hillman, “How Big is China’s Belt and Road?”, CSIS Analysis, 2018, https:/www.
csis.org/analysis/how-big-chinas-belt-and-road, (Erisim Tarihi 3.11.2018).

57  Giovanni B. Andornino, “The Belt and Road Initiative in China's Emerging Grand Strategy of
Connective Leadership”, China&World Economy, XXV/5, 2017, s. 4-22.
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Tek Kusak, Tek Yol inisiyatifi, Rusya'nin onculigiindeki Avrasya
Ekonomik Birligi'ne oranla cok daha genis kapsamli bir cografya vurgusuna
sahiptir. Fakat ilk planda Cin'in komsu cografyalarina ve “kara ayagl”
baglaminda batisina 6nem verildigi icin, Orta Asya ve Kafkasya baglantisi
onem kazanmaktadir. Ayni bolgenin Avrasya Ekonomik Birligi'nin de kendisine
entegre ettigi ve etmeyi planladigi devletlerden olustugu ve Rusya’nin yumusak
glic vurgusu ekseninde bolgesel etkinlik kurmayi amacladigr bir alani ifade
ettigi distiniildiigiinde, belli bir rekabetin ortaya c¢ikmasi ihtimali ytiksektir.”®
Her ne kadar, Tek Kusak, Tek Yol inisiyatifinin bolgesel bir entegrasyon 6rgtitii
baglaminda bir “kurumsallasma” 6ngdrmedigi ortada olsa da, ekonomik ve
ticari bir icerige haiz olmasi ve uzun vadeli bir plan dogrultusunda yiriitiilmek
isteniyor olusu, basta Rusya olmak tizere bolge tilkeleri ve kiiresel aktorlerce
yakindan izlenmesine yol acmaktadir. Rusya'nin, ABD ve AB eliyle karsi
karsiya birakildigi kisitlamalar nedeniyle zor durumda olmasi ve zaten Cin ile
yarisabilecek bir ticari, finansal ve ekonomik giice sahip olmamasi, Avrasya
bodlgesinde yer alan aktorleri, yapisal sorunlari ve acil altyapi ile ekonomik
ihtiyaclari ekseninde Cin'e yonlendirebilmektedir. Yani Rusya’'nin, eski Sovyet
cumhuriyetleri {zerindeki sosyo-kiiltiirel, askeri ve siyasal avantajlar ile
bilgi birikimine karsin, ekonomik y&nlendirme kapasitesinin sinirli olmasi,
bu anlamda ¢ok ciddi bir kapasiteye haiz olan Cin’i 6n plana ¢ikarmaktadir.*
Pekin’in ekonomik avantajlari, Avrasya Ekonomik Birligi icerisinde yer alan
veya almasi planlanan ilkeler tizerinde ciddi bir etki yaratabilme kapasitesine
isaret etmektedir. Hi¢ stiphesiz, bu durum, bolgeyle daha cok 1991 sonrasi
ilgilenmeye baslayan ve uzunca bir stire terdr, sinir sorunlari ya da giivenlik
odakli olarak Orta Asya’'ya bakan Pekin'in, cok kisa bir siire icerisinde bolge
baglaminda yumusak giic devsirmesini de kolaylastirmaktadir. Ustelik bu
durum, Cin’'in kendi icerisinde yasadigi ve etno-kiltiirel ve tarihsel anlamda
Orta Asya halklar ile akraba olan Sincan Uygur Ozerk Boélgesi'nde yasanan

. problemlere paralel olarak yasanmaktadir.®

Cin’'in, Kerimov'un 8liimii sonrasinda Ozbekistan ile ekonomik anlamda
yakinlagsmasi ve iki lkenin ticaret hacminin 4,2 milyar dolari bulmasi,
Avrasya Ekonomik Birligi tiyesi olmayan ancak tiyelik daveti alan Tagkent’'in,
Cin secgenegine daha sicak yaklasmasini beraberinde getirmektedir.®

58  Gregory Shtraks, “Next Steps in the Merger of the Eurasian Economic Union and the Belt and
Road Initiative”, The Jamestown Foundation China Brief, XVIII/11, 2018.

59  Kemal Kirisci ve Philippe Le Corre, “The New Geopolitics of Central Asia: China Vies For
Influence in Russia’s Backyard”, Brookings Institute, 2018, https://www.brookings.edu/blog/
order-from-chaos/2018/01/02/the-new-geopolitics-of-central-asia-china-vies-for-influence-
in-russias-backyard, (Erisim Tarihi 3.11.2018).

60  Michael Clarke, “China, Xinjiang and the Internationalisation of the Uyghur Issue”, Global
Change: Peace&Security, 2, 2010, s. 213-229.

61  Umida Hashimova, “Uzbekistan’s Economic Ties to China Continue to Grow Under New
President Mirziyayev”, Eurasia Daily Monitor, XIV/71, 2017.
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PRVrN

Benzer bir sekilde, ileride Avrasya Ekonomik Birligi'ne katilmasi disiinilen
Tirkmenistan'in en dnemli dogalgaz miisterisinin Cin olmasi, {ilkenin elde
ettigi gelirin %80'inin dogalgaz ihracatindan olustugu dusiintldigiinde, bu
ilkenin Cin’e ne oranda bagimli oldugunu yansitmaktadir.®* Avrasya Ekonomik
Birligi'nin en 6nemli {iyelerinden Kazakistan'in en biiyiik ihrag pazarinin Cin
olmasi da dnemli bir yakinliga isaret etmektedir. Avrasya Ekomik Birligi Giyeligi
cercevesinde, ekonomik anlamda olumlu bir performans sergileyemeyen
Kirgizistan da ithalat anlaminda biiyiik oranda Cin'e bagimli bir goriiniim
sergilemektedir.®® Bu hususlar goz ontinde bulunduruldugunda, Rusya
ile Cin'in, basta Orta Asya olmak (zere, Avrasya'ya yaklasim bakimindan
birbirleriyle ortaklasmasi gerektigi gercegi gdzler dntine serilmektedir. Zira
bolge tlkeleri her iki aktorle de yakin temas halindedir. Cin'in artan ekonomik
etkinligine entegre olmus yumusak giicii ise, Rusya’'nin giictinii ciddi anlamda
sinamaktadir.

Rusya ile Cin'in, uluslararasi sisteme egemen olan ABD dnciiliigtindeki
Bati hegemonyasini ortadan kaldirmak istedikleri bir sir degildir. Nitekim
her iki aktoriin de ABD ile iligkileri biiylik capli sorunlara isaret etmektedir.
Ukrayna’'daki i¢ savas baglaminda Rusya'ya karsi uygulanan ekonomik/ticari
ve diplomatik kisitlamalar ve NATO'nun Rusya sinirlarina yakin bolgelerdeki
hareketliligi bunun gostergelerindendir. ABD'de Trump y&netiminin Cin'e
yonelik giristigi ve bircok analist tarafindan “ticaret savasinin baslangict”
olarak goriilen uygulamalar da bu eksende ifade edilmektedir.®* Moskova ile
Pekin’in sistemsel diizeyde bir “cok kutupluluk” anlayisina yonelmesi ve bunu
yaparken neoliberal ekonomik diizlemde hareket ediyor olmasi, her iki aktoriin
de uluslararasi ekonomik igleyisten ziyade, isleyisi yonlendirerek bunu kendi
glicline entegre etmis ABD”nin hegemonik anlayisindan rahatsiz oldugunu
gdstermektedir.®

Nitekim hem Avrasya Ekonomik Birligi hem de Tek Kusak, Tek Yol
inisiyatifi, esasen “neoliberal” cercevede kurumsallastirilan girisimler olarak
okunabilir. Her iki cabaya dair en temel nitelik ise, neoliberalizmin “siyasal”
diizleme yansiyan ve Bati'nin tarihsel ve sosyo-kiltiirel yapisinin yansimasi
olarak goriilen degerlerin 6nemli oranda yadsiniyor olmasidir. Hentiz biytik
bir etkinlik gdstermemis olsalar da Sanghay Isbirligi Orgiitii ve BRICS gibi
kurumsal cabalar icerisinde birlikte hareket eden ve ozellikle BM Giivenlik

62  Sergi,a.g.m., s. 52-60.

63  OEC, “Kyrgyzstan”, 2018, https:/atlas.media.mit.edu/en/profile/country/kgz, (Erisim Tarihi
3.11.2018).

64  lxkEvine “Trump’s Trade War May Create New Auto Jobs in China”, The New York Times, 2018,
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(Erisim Tarihi 3.11.2018).
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Konseyi icerisinde genel bir cikar ve eylem uyumunu yansitan Rusya ile
Cin, ikili iliskiler cercevesinde de biiyiik capli askeri, enerji boyutuna haiz ve
ekonomik anlasmalara imza atmaktadir.%

Bu minvalde, bu iki aktorlin, Avrasya Ozelinde ortiisen bolgesel
hegemonya girisimlerinin birbirine entegre edilmesi ihtimali, basta ABD ve
mittefikleriyle, Hindistan 6zelinde ciddi bir endiseye yol agmaktadir. Zira Cin'in
ticari ve finansal olanaklari ile Rusya'nin askeri teknoloji, dogal kaynaklar ve
eski Sovyet cografyasina iliskin sosyo-kiltiirel etkinligi bir araya getirildiginde
oldukca etkin bir bolgesel entegrasyon olusabilecektir. Hi¢ sliphesiz, bdyle bir
girisim cercevesinde olusacak ¢ekim merkezinin “yumusak gticti”, “akilci glice”
dontstiirebilecek biiyiik bir potansiyele de haiz olmasi mimkindyir.

Ancak Rusya ile Cin'in boyle bir hamlede bulunacagini gdsteren bir
emare simdilik kaydiyla bulunmamaktadir. ABD'nin 2005 yilindan bu yana
Hindistan ile olan yakinlasmasi, yasanan konjonktiirel ve &zellikle askeri
teknoloji alimi boyutundaki sorunlara karsin,’” esasen bu yakinlasmayi
dengelemeyi amaclayan bir girisim olarak okunmalidir. Zira her iki aktoriin
de orttisen kaygilart ayni aktorler tizerinden ifade edilmektedir. Hindistan'in
Cin ile olan bolgesel rekabeti ve Pekin ile yasadigi toprak bazli sorunlar bu
yakinlagmanin bir ucunda bulunmaktadir.

Yeni Delhi, diger ydonden de Rusya ile olan geleneksel boyuta haiz
“askeri” iliskilerini stirdiirerek, Moskova'yt kendisine karsit olabilecek
hamlelerden sakinmaya zorlamak istemektedir. ABD ise, biiytiyen bir bolgesel
glic olan Hindistan't yaninda tutarak hem Cin’'i dengelemek istemekte hem
de Rusya’'nin Cin ile yuritttgl isbirligi hamlelerini Hindistan-Rusya isbirligi
ozelinde izlemeye calismaktadir. Washington'un en biiyiik kaygisi ise, bu ¢
aktodriin bir arada hareket etmesi olacaktir.

_ Sonug

Rusya, genel itibariyla askeri giicli, bilgi birikimi ve SSCB déneminden
kalma siyasal baglantilari ile glictinii yansitan bir tilkedir. Yani daha ¢ok
“sert gli¢” unsurlarina yaslanmaktadir. Cin ise, askeri glicli geri planda tutan
ve ekonomik/ticari glictinti diplomatik manada kurumsallastirarak, bolgesel
diizlemde ya da kiiresel anlamda bagimlilik zincirleri olusturarak kendisini
on plana cikarmaylr amaclamaktadir. Bu cercevede, her iki aktoriin bolgesel
hegemonya beklentilerini gerceklestirebilme manasinda farkli stratejilere
agirlik verebilecegi ortadadir. Ne var ki, her iki aktér de bu cercevede, ayni
yonteme basvurmus durumdadir.
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Avrasya Ekonomik Isbirligi ve Tek Kusak, Tek Yol Projesi, temeline
ekonomik/ticari ortaklasma unsurunu koyan ve genel itibariyla ayni cografi/
bolgesel baglami kapsamina almak isteyen iki ayri inisiyatif olarak belirmistir.
Fakat Rusya'nin, Avrasya Ekonomik Isbirligini kurumsallastirabilme anlaminda
sorunlar yasadigi da goriilebilmektedir. Zira bu tilkenin yasadigi ekonomik
sorunlar ve yaslandigi ticari potansiyel, Avrasya Ekonomik Isbirliginin kurumsal
beklentilerin gerisinde kalmasina yol acmaktadir. Cin ise, Tek Kusak, Tek Yol
Projesi dzelinde, siyasal sorunlari/beklentileri geri plana iterek ekonomik,
ticari ve yatirim odakli pragmatik anlayisina yaslanmaya devam etmektedir.
[ste, bu noktada, her iki aktoriin de daha aktif ve etkin bir hegemonya insasina
girebilmeleri yoniinde ortaklasmalari ve sistemsel manada ortaya koyduklari
itirazlarint daha gticli ve goriintir bir hamle cercevesinde kanitlamalari
gerekmektedir. Bu baglamda, Avrasya Ekonomik isbirligi ile Tek Kusak, Tel Yol
inisiyatifi birbirlerine entegre edilebilir. Rusya’'nin siyasal ve askeri giicii ile
Cin’in ekonomik ve ticari potansiyeli birlestiginde, ayni bolge 6zelinde carpisan
ve birbirini yipratan bir anlayis degil, uzlasan ve birbirini kuvvetlendiren giiclii
bir isbirligi olusturulabilir. Uzun vadeli olarak tizerinde en fazla diistiniilecek
hususlardan biri, bu iki projenin ortaklastiriimasi olacaktir. Hentiz bu ydnde
ciddi bir adim atilmamis olsa da, Rusya'nin yapacagi sistemsel tercih, bu
hususta belirleyici olacak gibi gdriinmektedir.

ABD'de vyapilan cesitli analizlerde, Washington'un, Rusya'ya eski
Sovyet cografyasi Ozelinde belli bir 6zerklik tanimasi ve belli diizeyde bir
bolgesel hegemonya olusumuna izin vermesi gerektigine iliskin yorumlar
yapilmaktadir. Bu yorumlarin arkasinda yatan esas sebep ise, Cin'in,
ekonomik, ticari ve siyasi anlamda Rusya'ya oranla daha etkin ve uzun vadeli
bir gli¢c projeksiyonunu yansitiyor olmasi hasebiyle, ABD icin daha biiytik bir
tehdit oldugu 6n kabultinden hareket ediliyor olmasidir. Kuskusuz hem ABD
hem de Rusya adina bir tercih ya da vazgecis noktasina ulasmasi beklenen
bu siireci en yakindan takip eden aktér de Cin'dir. Bu baglamda, Tek Kusak,
Tek Yol inisiyatifi tizerinden bdlgesel/kiiresel gii¢ projeksiyonunu stirdiirerek
bu projede yer alan cok sayida aktdrti kendisine bagimli kilmak, Pekin adina
mantikli bir caba olarak okunmalidir.
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Extended Abstract

Russia is a country that generally reflects its power with its military power,
knowledge and political connections from the USSR era. In other words, it
rests on the elements of hard power. China aims to bring itself to the forefront
by keeping the military force in the background and institutionalizing its
economic / commercial power in the diplomatic sense, creating chains of
dependence in regional or global sense. In this context, it is obvious that both
actors can focus on different strategies in order to realize the expectations of
regional hegemony. However, both actors have resorted to the same method.

The Eurasian Economic Union and One Belt One Road Intiative have
emerged as two separate initiatives that put the economic / commercial
commonality element on the basis and want to cover the same geographical /
regional context in general. However, it can be seen that Russia has problems
in terms of institutionalizing the Eurasian Economic Union. Because of the
economic problems experienced by this country and the commercial potential
in which it is based lead to Eurasian Economic Union lagging behind the
expectations. China, on the other hand, continues to rely on its economic,
commercial and investment-oriented pragmatic approach by pushing political
problems / expectations back by the One Belt, One Road Initiative. At this
point, both actors have to cooperate for constructing of a more active and
effective hegemony, and they have to prove their objections at a systemic sense
in a more powerful and visible manner. In this context, Eurasian Economic
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Union and One Belt, One Road Initiative could become integrated. When
the political and military power of Russia and the economic and commercial
potential of China are united, a strong cooperation could be created. This will
not be a collision or an erosion, but a consensus and strengthening of each
other. One of the most important considerations for the long term will be the
consolidation of these two projects. Although no serious steps have been
taken in this direction, the systemic choice of Russia seems to be decisive in
this respect.

Several analyzes at the United States suggest that Washington should
grant Russia a certain degree of autonomy in the former Soviet geography and
also allow this actor a certain degree of regional hegemony. The main reason
behind these comments is that China is acting as a greater threat to the United
States. Because China reflects a more efficient and long-term power projection
in comparison to Russia in economic, commercial and political terms, the US
must be careful about China. Of course, China is the one that closely follows the
process that is expected to reach a point of choice or abandonment on behalf
of both the US and Russia. In this context, it should be read as a logical effort
on behalf of Beijing by maintaining the regional/global power projection on the
One Belt, One Road Initiative, and to make many actors dependent on it.





