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Ozet

Avrupa devletlerinin bir araya gelip bir birlik olusturmalar fikri on dokuzuncu yiizyildan itibaren
tartistlmistir. Fakat [I. Diinya Savast'nin bitimine kadar Avrupalilar, bu diisiincelerini gercekles-
tirememislerdir. Bunun en dnemli sebebi biiyiik devletlerin birbirleriyle yaptiklart gii¢ ve hakimiyet
miicadelesidir. Avrupalilar II. Diinya Savasi ndan sonra hem benzer felaketleri bir daha yasamamak
hem de Avrupa da giiciinii giin gectikge hissettiren Sovyetler Birligine karst daha giiglii olabilmek icin
cesitli orgiitler kurmuslardir. Avrupa Konseyi de Avrupa birligi fikri etrafinda kurulan bu orgiitlerin en
onemlilerinden birisidir. Savunma ve giivenlik konularinin disinda insan haklari, sosyal isler, egitim,
kiiltiir, spor, genglik, halk sagligt, cevre, mimari miras, sehircilik, yerel ve bolgesel yonetimler, hukuk
gibi alanlarda isbirligini ongdren drgiit, 5 Mayis 1949da on Avrupa devleti tarafindan kurulmustur.
Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Konseyi kurulduktan yaklasik ii¢ ay sonra konseye davet edilmis ve bu
daveti kabul ederek 8 Agustos 1949 tarihinde konseye kurucu iiye sifatiyla katilmistir. Avrupa Konseyi
Statiisii de 12 Aralik 1949 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi nde kabul edilmistir.
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Abstract

It is not a new idea that European states gather and form a union. This idea had been discussed since the
nineteenth century. However, it was not until the end of World War Il that Europeans realized their idea.
The most important reason is the struggle for power and dominance that great powers on the continent
were engaged in with each other. After World War II, Europeans set up several organizations both not
to suffer similar disasters anymore and to become more powerful against the Soviet Union making its
power felt in Europe day by day. The Council of Europe is one of the most important of such organiza-
tions founded around the idea of the European Union. This organization which stipulates cooperation in
such areas human rights, social affairs, education, culture, sports, youth, public health, environmental,
architectural heritage, urban planning, local and regional authorities, and law as well as defence and
security was founded on 5 May 1949 by ten European states. The Republic of Turkey was invited to the
Council of Europe about three months after its foundation and by accepting this invitation participated
in the Council as a founding member. The Statute of the Council of Europe was adopted on 12 Decem-
ber 1949 by the Grand National Assembly of Turkey.
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Giris

Avrupa biitlinlesmesi, tarihin en uzun ve yikici savaslarina sahne olmus Av-
rupa Kitasi igin hayati énemde bir diisiince olmustur. Ozellikle Ikinci Diinya
Savasi’'ndan sonra kitada kurulan bircok uluslararasi isbirligi 6rgtitti bu fikrin
gerceklesmesi icin temel teskil etmistir. Bu orgiitlerden birisi de Avrupa Kon-
seyidir ve konsey Avrupa devletlerinin belirli bir amag cercevesinde bir ara-
ya gelebileceklerini ve bunu uzun bir stire devam ettirebileceklerini gdsteren
onemli bir drnektir. Bu bakimdan konseyin kurulusu gtintimiizde biiylik oranda
gerceklesmis olan Avrupa bitiinlesmesi icin dnemli bir esin kaynagi olmustur.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra bati diinyasi ile sorunlarini buiytik dl¢lide ¢dzen
Tirkiye de, konseye kurulduktan birkac ay sonra tiye olmasina ragmen kurucu
tiye olarak kabul edilmis ve Avrupa devletleri tarafindan bitiinlesmenin bir
parcasi olarak gortilmustiir. Dolayisiyla konseyin kurulusu ve Tiirkiyenin kon-
seye Uyeligi, Turkiye'nin Avrupa biitinlesmesinin i¢inde yer almasi hususun-
daki cabalarinda cok dnemli bir yer isgal etmektedir.

Avrupa Birligi Fikri ve Bu Fikrin Olgunlagsmasi
Lord Kalergi'nin Calismalar

ikinci Diinya Savasi'ndan sonra yogun olarak tartisilan Avrupa birligi fikri kita
icin yeni bir diistince degildi. On dokuzuncu ytizyil, orta ve bati Avrupa’'da
basarisiz bircok giimritk birligi denemelerine sahne olmus, Birinci Diinya
Savasi’'ndan 6nce de bu konuda idealist gdriismeler yapilarak kitanin gelecegi-
nin farkli unsurlarinin bir araya gelmesine bagli oldugu savunulmustu.' Birinci
Diinya Savasi’'ndan sonra, birlesmis Avrupa devletlerinden bir federasyon mey-
dana getirme fikri ilk defa Avusturyali bir kont olan Richard Coudenhove Kaler-
gi tarafindan ortaya atilmistir. Kalergi, Avrupa’ nin savas ve sonrasinda yasadigi
felaketleri tahlil etmis ve kitadaki diismanliklarin ancak birleserek bitirilebi-
lecegini savunmustur.? 1922 yilinda Viyana ve Berlin gazetelerine bu konuda

1 Tony Judt, Savas Sonrasi, 1945 Sonrast Avrupa Tarihi, (cev. Dilek Sendil), Yapi Kredi Yayinlari,
istanbul 2009, s. 197.

2 Japon asilli anne Mitsuko Aoyama ve Avusturya asilli baba Heinrich Coudenhoves’'in oglu
olan Kalergi, 17 Kasim 1894 tarihinde Tokyo'’da dogmustur. Babasi Viyana Kalksburg'da
Cizvit kolejinde yetismis bir diplomat olup Atina, Rio de Janeiro ve istanbul'dan sonra, ¢ok
saylda dil bilmesinden dolay1 Tokyo'da gérev yapmistir. Kalergi, on bir yasindayken babasini
kaybetmis, 1908'de Maria Theresian tarafindan kurulan Theresian Akademisine gonderilmistir.
Asillerin ¢cocuklarini diplomat, subay ve devlet adami yetistirmek icin kurulan bu akademiyi
bitirdikten sonra Viyana Universitesi Felsefe ve Modern Tarih Boliimiine kaydolmustur.
Doktorasini “Ahlakin Temel Prensibi Olarak Objektiflik” konusu lizerine yapmistir. Bir tiyatro
sanatgisi olan Ida Roland ile evlenmis ve bu sayede sanatgi ve yazarlarin ¢evresine girmistir.
1924'de Avusturya'da tam vatandaslik hakki kazanmis, parlamenterlik yerine yazarhigi secip
yayinlariyla Orta Avrupa entelektiiel cevresi tarafindan taninmistir. Politika, tarih ve felsefe
hakkindaki dtstincelerini ifade eden c¢ok sayida yazi yazmistir. Avrupa demokrasisinin
Amerikan Birligi 6rnegi dogrultusunda, nasil bir devletler birligi olabilecegi konusunda
arastirmalar yapmis, bu da Kalergi'de Pan Avrupa fikrinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Pan Avrupa fikri ile ikinci bir diinya savasinin engellenebilecegini diistinmiistiir. Ayrica biiyiik
bir gtimriikstiz Avrupa ekonomik piyasasi olusturularak Avrupalilarin hayat standartlarinin
ylkseltilmesini hedeflemistir. Buna ilaveten Bolsevik tehlikesine karsi Avrupa'nin birlesmesi
ve barisin bdyle gelebilecegi fikrini savunmus, birlesmenin 6ntindeki en biiyik sorunun
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makaleler yazan Kalergi, fikirlerini devlet adamlari ile de paylasmistir. Bas-
vurdugu devlet adamlarindan olumlu bir cevap alamayan Kalergi, 1923 yilinda
Avrupa Federasyonu ile ilgili olarak Benito Mussolini’ye de bir mektup yazmis,
ondan da bekledigi yaniti alamayinca tek basina harekete ge¢cmistir. Kalergi,
ayni sene konu ile ilgili olarak “Pan Avrupa” isimli bir kitap yazmis, kitap Fran-
sa, Almanya ve Cekoslovakya'da biiyiik bir etki yapmistir. Bu arada siyasetciler-
le de temasini kesmeyen Kalergi, Winston Churchill, Aristide Briand, Nathon
Soederblom gibi devlet adamlariyla temas kurmustur. 1925 yilinda Paul ve Fe-
lix Warburg kardesler tarafindan Amerika'ya davet edilen Kalergi, burada bir-
lesik Avrupa ile ilgili konferanslar vermis, konferanslarin sonucunda bu amag
icin calismak lizere American Cooperative Committee For The Pan- European
Union isimli bir dernek kurulmustur. Fikirlerinin ilgi gérmeye baslamasiyla
Kalergi, 1926 senesi Ekim ayinda Viyana'da Birinci Pan European Kongresini
toplamis, kongreye yirmi dort Avrupa tilkesine mensup iki bin dort yiiz delege
katilmistir. Kalergi burada Avrupa Birligi baskanligina secilmistir. ikinci kongre
1930 yili Mayis ayinda Berlin'de toplanmis, fakat kongre Ingiltere’'nin, Avrupa
Birligi icin Fransa Bagbakani Briand tarafindan sunulan tekliflere karsi olumsuz
bir tavir almasi ve Avrupa Birligi fikrinin Almanya’daki en ¢nemli taraftarla-
rindan Disisleri Bakani Stresemann’in hayatini kaybetmesinden dolayi verim-
li gecmemistir. Bu donemde Almanya’da Adolf Hitler ve Nasyonal Sosyalizm
de her gecen giin gliclenmeye baslamistir. Nasyonal Sosyalistler Almanya’da
Avrupa birligi ile ilgili calismalar yapan kuruluslari kapatmislar, Kalergi'nin
kitaplarini yasaklamislardir. Kalergi {iclincii kongreyi 1932 yilinda isvigre'nin
Basel sehrinde toplamis, kongrede Nasyonal Sosyalistlerle miicadele karari
alinmisg, 1934 yilinda da “Avrupa Uyaniyor” isimli eserini yazmistir. Dérdiinci
Avrupa Birligi Kongresi 1934 yilinda Viyana'da toplanmis, Kalergi 1936 yilinda
“Sefaletsiz Avrupa” adli kitabini kaleme almistir. Kalergi'nin ¢abalariyla Besin-
ci Avrupa Birligi Kongresi 1937 yilinda gerceklesmis ve tiye sayisi yirmi bine
yaklagmistir. Bu kongrede birlesik Avrupa fikrinin gencler arasinda yayilmasi
icin okullarda galismalar yapilmasi kararlastiriimistir. Almanya, 1938 yilinda
Avusturya'yi ilhak edince Kalergi Isvicre'ye kagmis, ayni sene “Insanlara Karsi
Totaliter Devlet” adli eserini yazmistir. Kalergi daha sonra Ingiltere’ye gitmis
Royal Institue of International Affaires adli kurulusta, Churchill ile birlikte bas-
ta Ingiltere olmak iizere Avrupa devletlerinin Hitler'e karsi izledikleri yumusak
politikalari elestiren konferanslar vermistir. 1940 senesinde Alman ordularinin
Isvicre sinirina dayanmasi iizerine, Amerika Birlesik Devletlerine gitmis, bura-
da Amerikalilar tarafindan New York Universitesi Tarihi Arastirmalar Enclime-
ninde gorevlendirilmis, 1942 yili Subat ayinda “Savastan Sonraki Avrupa Birligi
Semineri” baskanligina getirilmistir.?

Avrupa ile biitiinlesmek istemeyen Ingiltere oldugunu diistinmiistiir. Otto Zuber, Richard
Graf Coudenhove-Kalergi (1894-1972) als Freimaurer, Sonderdruck aus dem Jahrbuch der
Forschungsloge Quatuor Coronati Nr. 32, Bayreuth, 1995, s. 1-4.

3 “Avrupa Birligi Fikrini Ilk Defa Ortaya Atan Adam”, Aksam, 29 Agustos 1949, s. 5-7.
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Avrupa Birligi Fikri Cercevesinde Diger Cabalar

Gortldugi gibi Birinci Diinya Savasi bir birlik kurma diistincesini sondiirecegi
yerde daha cok konusulmasina neden olmustur. Savastan sonraki dénemde
Kalergi, birlesik Avrupa ideali icin basarilmasi gtic isler yapmistir. Bu donem-
de konu hakkinda miicadele eden tek kisi Kalergi degildir. Fransa Basbakani
Aristide Briand'in da bu konuda olduk¢a énemli tesebbiisleri olmustur. Briand
Birinci Diinya Savasi'ndan sonra “ge¢mis diismanliklart agsmanin, Avrupali di-
stinmenin, Avrupali konusmanin, Avrupali hissetmenin zamani gelmistir” di-
yerek bu konuda 6nceden beri var olan siyaseti devam ettirmistir.* Bu siirecte
Briand'in tesviki ile Milletler Cemiyeti'nde Avrupa Birligi Komisyonu kurulmus,’
1924 yilinda Avrupa Gumrik Birligi icin uluslararasi komite kurulmasi amaciy-
la tinld Fransiz ekonomist Charles Gide'in® de katildig1 Avrupa genelinde bir
imza kampanyasi baslatilmistir. Bu yillarda Avrupa Birligi fikri giderek taraftar
bulmus, 1927'de Ingiltere Disisleri Bakanlig1 sekreteri bu fikre karsi gdsterilen
yogun ilgiden dolay1 hayrete diistigtinti ifade etmistir. Duruma bakilirsa Birin-
ci Dlinya Savasi, Fransiz ve Almanlarin biraz da izahi zor bir tarzda birbirlerine
bagimliliklarini daha iyi anlamalarina yol agmistir. Savas sonrasi zorluklar asil-
diktan ve Fransa Almanya’'dan zorla savas tazminati istemekten vazgectikten
sonra, 1926 yili Eyltl ayinda Fransa, Almanya, Liikksemburg, Belcika ve o sira-
larda 6zerk bir yapida olan Saar Bolgesi " arasinda celik tiretimini diizenlemek
ve kapasite fazlasi tiretimi dnlemek icin uluslararasi Celik Pakti imzalanmistir.
Ertesi sene bu pakta Cekoslovakya, Avusturya ve Macaristan da katilmistir. Fa-
kat bu olusum bir kartel olmanin 6tesine gecememis ve 1929 ekonomik krizini
gogiisleyememistir.® Aslinda iki savas arasi dénem ve ikinci Diinya Savasi'nin
devam ettigi yillar, adi konulmamis bir Alman ve Fransiz igbirligi donemini de
baslatmisti. Alsace Lorraine bolgesinin Versailles Antlagsmasi ile Almanya’dan
alinip Fransa'ya verilmesi sonucu Fransiz celik sanayi tretimi buytk bir ge-
nisleme yasamisti. Ama bu genisleme ayni zamanda Almanya'ya olan komiir
bagimliligini da artirmisti. Dolayisiyla Fransa ekonomisi acisindan Almanya

“ ile bir isbirligine gitmek oldukca avantajli sonuclar verebilirdi. iki savas arasi

yillarda Almanya icin Fransa'nin tasidig1 ekonomik énem de hemen hemen
ayniydi. Ayrica Almanlar, 1940 yilinda Fransa'yi isgal edip arkasindan Fransiz

Judt, a.g.e.,s. 197.

5 Tlirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, C. XXII (2 Aralik 1949 Tarihli On ikinci Birlesimden 30
Aralik 1949 Tarihli Yirmi dordiincti Birlesime Kadar ), Ttirkiye Blytik Millet Meclisi Basimevi,
Ankara 1950, s. 178.

6 Fransiz ekonomist Charles Gide “Nimes Okulu” diye adlandirilan Kooperatifcilik Okulunun
kurucularindan biridir. (“Gide, Charles”, Meydan Larousse Biiyiik Lugat ve Ansiklopedi, C.5, Istanbul
1990, s. 162.)

7  Versailles Antlasmasina gore; Almanya Fransa sinirinda bulunan Saar bolgesinin Almanya’dan
alinip Milletler Cemiyeti'ne bagl bir idareye tabi olmasina ve on bes yil sonra bdlgenin ge-
lecegini belirlemek icin plebisit yapilmasina karar verilmistir. (Ahmet Stikri Esmer, Siyasi Ta-
rih, (1919-1939), Ankara, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari Gliney Matbaacilik ve Gazetecilik
T.A.O, Ankara 1953, s. 7.)

8 Judt,a.g.e s 197-198.



Avrupa Biitiinlesmesi icin Onemli Bir Adim: “Avrupa Konseyi” ve Tiirkiye'nin Konseye Uyeligi Meselesi

kaynaklarinin zorla savas harcamalarina kanalize edilmesine varacak bir 6de-
meler ve teslimat sistemi tizerinde Petain® ile anlastiklari zaman, her iki tilkede
de bu igbirligini yeni bir Avrupa diizeni olarak algilayanlar ¢ikmisti. Hatta daha
sonra “Ozgiir Fransizlar” tarafindan idam edilecek olan Vichy Hiikiimeti'nin'
ist dizey yetkililerinden Pierre Pucheu, savas sonrasinda giimriik duvarlari-
nin kaldirilacagi ve tek bir para birimiyle tek bir Avrupa ekonomisinin biitiin
bir kitay1 kapsayacagi, yeni bir Avrupa diizeni hayali icindeydi."" ikinci Diinya
Savasi’'ndan sonra da Avrupa Birligi fikri dillendirilmis, Jean Monnet savastan
sonra refah ve sosyal ilerleme icin Avrupa Devletleri'nin kendilerini tek birim
haline getirecek bir Avrupali kimligini olusturmalari gerektigini savunmustur.'
Kalergi Ikinci Diinya Savasi devam ederken ve bittikten sonra da birlesik Avru-
pa fikrini savunmayi stirdiirmiis, 1943 yilinda New York'ta Altinct Avrupa Birligi
Kongresi toplanmistir. Burada Kalergi'nin cabalariyla Avrupa Birlesik Devletle-
ri Anayasasi olusturulmaya baslanmistir.'

Gortldugl lzere Birinci Diinya Savasi’'nin bitisiyle birlikte Avrupa’da,
hentiz devletler diizeyinde olmasa bile eski ve yeni devlet adamlari ile sivil
toplum kuruluslari Avrupa biittinlesmesi icin fikri diizeyde 6nemli girisimlerde
bulunmuslar, bu adimlar kisa bir siire sonra kurulacak Avrupa birliginin
temellerini olusturmustur.

9  Fransa tarihinin en énemli askerlerinden biri olan Maresal Philippe Petain I. Diinya Savasi'nda
basta Verdun Zaferi olmak tizere bircok basari kazanmistir. 1940 yili Mart ayinda Basbakan
Edouard Daladier istifa edince kurulan Paul Reynaud kabinesinde Savunma Bakani olmus,
bu gorevde iken Almanya'nin Fransa'ya saldirisi ve isgalinde pasif ve teslimiyetci bir siyaset
izlemekle suglanmis, Reynaud'un istifasindan sonra basbakan olup, Almanya ile imzalanan
ateskes anlasmasinin en dnemli mimarlarindan birisi olmustur. (Oral Sander, Siyasi Tarif k-
caglardan 1918%, imge Kitapevi, 17. Baski, Ankara 2008, s. 377-378; Oral Sander, Siyasi Tarih
1918-1994, imge Kitapevi, 17. Baski, Ankara 2008, s. 129-136.)

10 Almanlar 9 Haziran 1940 tarihinde Paris’e girmisler ve Fransizlarla 22 Haziran 1940 tarihinde bir
ateskes imzalamiglardir. Buna gére Fransa'nin kuzey yarisi ve Atlantik kiyilart Almanya'ya birakil-
mis, diger bodlgeler isgal edilmeyerek Fransa'nin bagimsizligini stirdiirdtigti izlenimi yaratiimistir.
Paris'in isgalinden sonra Paul Reynaud kabinesinin diismesi sonucu bu kabinede savunma ba-
kani olan Maresal Petain, 17 Haziran 1940 tarihinde yeni bir hiikiimet kurmus, Fransa'da Uciincii
Cumbhuriyet yikilmis ve Petain 1940 yili Agustos ayinda meclis fesh etmis ve Vichy kentini bas-
kent yaparak Fransa'y1 Almanya'nin gdlgesinde ydnetmistir. (Sander, a. g.e., s. 129-136.)

11 Judt,a.g.e , s. 198.

12 1I. Diinya Savasi sonrasinda Bati Avrupa’'da kapsamli ekonomik politikayr baslatan Fransiz
siyasal iktisat uzmani ve diplomattir. Devletlerin egemenliklerine dokunmadan, belirli faali-
yetleri yiiritmede yetkili kilinacak uluslararasi kuruluslarin kurulmasi gerektigini ve bunlarin
basarili olma durumunda zamanla olaganiisti yetkilerle donatilabileceklerini savunmustur.
II. Dlinya Savasi'ndan sonra Monnet'in baskanlik ettigi bir komite Fransiz ekonomisinin yeni-
den kurulmasi ve modernlestirilmesi i¢in kapsamli bir plan hazirlamistir. Monnet 1950 yilinda
Schuman Planini hazirlamis ve bu plan Avrupa ekonomisinin diizenlenmesi yoniinde ilk adim
olmustur. Schuman Plani kisa bir siire icinde uygulamaya konulmus ve bugtinki Avrupa Bir-
liginin cekirdegini olusturan drgiitlerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Jean Monnet bu plan
geregince 18 Nisan 1951 tarihinde kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun da 1952-1955
yillart arasinda ilk Yiiksek Kurul Baskani olmustur. (Atay Akdevelioglu vd., Tiirk Dis Politikast
Kurtulus Savast'ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, (Editdr. Baskin Oran), C.I (1919-1980),
iletisim Yayinlari, 2. Baski, Istanbul 2001, s. 809; Sander, a. g. e. , s. 344; “Monnet, Jean”, Ana
Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, C. 4, Istanbul 1987, s. 609-610.)

13 “Avrupa Birligi Fikrini ilk Defa Ortaya Atan Adam’, Aksam, 29 Agustos 1949, s. 7.
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Avrupa Konseyi'nin Kurulusu

ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa birligi fikrinin en nemli savunucularin-
dan birisi de Ingiltere eski basbakani Winston Churchill'dir. Churchill 5 Ekim
1946 tarihinde yaptig1 bir konusmada, Avrupa Birlesik Devletleri'nin kurulmasi
icin ®dnemli bir cagri yapmistir. Ayni ayda verdigi bir dier demecte de bu bir-
ligin sinirlarinin Atlantik'ten Karadeniz'e kadar uzanmasi gerektiginden bahs
etmis ve bu projeyi gerceklestirmek icin 6ncelikle Bati Avrupa’da bir adim atil-
masini istemistir.!* Churchill, bu gilinlerde birlesik Avrupa’'nin Sovyet bloguna
karsi koymaktan baska bir ise yaramayacagini sdyleyen bir arkadasina; bati blo-
gunun kendisine son bir ¢oziim olarak cazip gelmedigini, idealin Avrupa olma-
s1 gerektigini, Avrupa'y1 dogu ve bati diye birbirine zit iki bloga bélmenin kabul
edilemeyecegini anlatmistir. 7 Kasim 1946 tarihinde Is¢i Partisine mensup bir
milletvekiline ise; Avrupa'nin dirilip barismamasi durumunda diinya icin bir
umudun kalmayacagini ifade etmistir.!”” Churchill, 26 Kasim 1946 tarihinde de
o glinlerde siradan bir vatandas olan General de Gaulle'®e bir mektup yazarak
onun birlesik Avrupa konusunda destegini kazanmak istemistir. Mektubunda;
Fransa'nin Almanya’nin elinden tutmasi ve Almanya’'nin ingiltere’nin yardimiy-
la toparlanarak batiya ve Avrupa uygarligina katilmasinin muhtesem bir zafer
olacagini ve boyle bir durumun yasanan bitiin zorluklari diizeltip, Avrupa’yi
simdiye kadar yasadiklarindan daha fazlasini yeniden yasamaktan kurtaraca-
gin1 yazmustir. Churchill bu konudaki faaliyetlerini kendi tilkesi ingiltere’de de
devam ettirmistir. Ancak iktidardaki Isci Partisi'nin lideri ve Basbakan Attlee,
higbir Isci Partisi grubunun, Churchill'in bir Avrupa Federasyonu kurma konu-
sunda milletvekillerinin destegini kazanmak icin olusturdugu ve her partinin
temsilcilerinden olusan kiiciik bir yiiritme grubuyla calismasina izin verme-
mistir.'” Yine de Avrupa’'nin birlesmesi konusundaki temaslarini devam ettiren
Churchill'in gayretleriyle, Ocak 1947'de Avrupa Birligi Hareketi kurulmustur.'®
Ayni yilin yaz aylarinda Amerika'dan donen Kalergi de, Isvicre'nin Gstaad seh-
rinde on iki Avrupa tlkesinin temsilcilerinin katildig1 Avrupa Parlamentolari

“ Birligini kurmus ve genel sekreterligine secilmistir.!” Biitlin bu cabalar so-

nucunda, 7 Mayis 1948'de cesitli bati Avrupa llkelerinden gelen yedi yiiz elli
delegenin katilimiyla Lahey'de Avrupa Kongresi toplanmis, kongrede kurulan

14 Martin Gilbert, Churchill, (cev. Siiha Sertabiboglu), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2 Baski,
istanbul 2013, s.1028.

15 Gilbert, a.g.e.,s. 1029.

16 Reynaud Hukiimeti'nde Savas Bakan Yardimciligi gorevinde bulunmus olan General Charles
de Gaulle Fransa'nin isgalinden sonra Londra'ya giderek Alman isgaline karsi direnen Ozgiir
Fransizlar Hareketini baslatmistir. Charles de Gaulle Fransa'nin kurtulmasindan sonra tilkesine
doénmis ve 1969 yilina kadar araliklarla tilke yonetiminde bulunmus ve tilkesi adina ¢cok 6nemli
isler yapmis, belki de Clemencau’'dan sonra kendi zamanina kadar Fransa'ya hizmet eden en
biiyiik insanlardan biri olmustur. (J. M Roberts, Avrupa Tarihi, (cev. Fethi Aytuna), Inkilap
Kitapevi, Istanbul 2010, s. 661; Sander, a. g. e., s. 134-136, 246-248.)

17 Gilbert, a.g.e.,s. 1029.

18 Judt,a.g.e. ,s. 199.

19 “Avrupa Birligi Fikrini ilk Defa Ortaya Atan Adam”, Aksam, 29 Agustos 1949, s. 7.
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Avrupa Hareketi isimli orgiit, blitinlesme yontindeki egilimleri harekete gegir-
mistir.?® Churchill burada ulusal kinlerin ve intikam duygularinin bitmesi yo-
niinde giiclt bir cagrida bulunmus, Avrupa milletleri arasindaki boliinmeleri
derinlestiren sinirlarin zamanla kaldirilmasi gerektigini savunmus ve kongreye
gelen Bat1 Almanya delegelerine 6zel bir ilgi gdstermistir. Churchill burada
Almanya meselesini bu devletin ekonomik olarak ayaga kalkmasi, komsularini
ve diger Avrupa Ulkelerini tekrar biiyiik tehlikelere maruz birakabilecek sekil-
de silahlanmadan Alman milletinin eski sanina kavusturulmasi seklinde ta-
nimlamistir.?! Siyasal birlige hazirlik amacli olarak yapilan konferanslarin en
onemlisi olan Lahey'deki konferansta, belirli egemenlik haklarinin ortak olarak
uygulanmasi icin uluslara aktarilmasi karari alinmis, bu karar 5 Mayis 1949
tarihinde kurulan Avrupa Konseyi'nin yolunu a¢gmistir.?? Bu arada Belcika, Liik-
semburg ve Hollanda'nin siirgiindeki hiikiimetlerinin ikinci Diinya Savasi sona
ermeden dnce imzaladiklari, gimriik duvarlarini kaldiran ve emegin, sermaye-
nin ve hizmetlerin serbest dolasimini hedefleyen Beneliiks Anlasmasi gcerceve-
sinde, Beneliiks Guimriik Birligi de 1 Ocak 1948 tarihinde ytiriirlige girmistir.?

ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra Sovyet tehlikesine karsi Truman Doktri-
ni cercevesinde Tiirkiye ve Yunanistan'a toplamda dort ytiz milyon dolar askeri
yardim yapan Amerika Birlesik Devletleri, ekonomik olarak ¢coken Avrupa ile de
ciddi olarak ilgilenmis ve Marshall Plani ile Avrupa'yi tekrar ayaga kaldirmayi
hedeflemistir.?* Amerika Birlesik Devletleri Disigleri Bakani George Marshall,
bu konu ile ilgili 5 Haziran 1947 tarihinde bazi 6neriler dile getirmis ve Mars-
hall Plani ismini alan bu 6nerilerde Amerika Birlesik Devletleri'nin Avrupa’'nin
ekonomik kalkinmast i¢in yapacagi yardimdan énce, Avrupa devletlerinin kendi
aralarinda bir ekonomik isbirligi yapmasini istemistir. Marshall Plan1 Avrupa’da
olumlu bir gekilde karsilanmig, 1947 yilinin Haziran ve Eylil aylari arasinda,
iclerinde Tirkiye'nin de oldugu on alti Avrupa devleti® Paris'te Avrupa’nin
kalkinmasiyla ilgili bir konferansta bir araya gelmistir. Yapilan calismalar so-
nucunda dort yil stireli Avrupa Ekonomik Kalkinma Programi hazirlanmis ve
program Amerika Birlesik Devletlerine iletilmistir. Bundan sonra Amerika Bir-
lesik Devletleri 3 Nisan 1948 tarihinde Ekonomik Isbirligi Kanunu'nu cikarip
Avrupa Devletlerine yardima baslamistir. Daha sonraki siirecte yukaridaki on
alti devlete Bati Almanya ve Ispanya’nin da katilmasiyla on sekiz Avrupa tilkesi,
ekonomik isbirligi yoluyla Avrupa’yi saglikli bir ekonomiye kavusturmak icin 16
Nisan 1948 tarihinde Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC)'yi kurmuslar,

20 Akdeveliogluvd., a.g.e.,s. 809.

21 Gilbert, a.g.e.,s. 1035.

22 |. Lee Stephen, Avrupa Tarihinden Kesitler 1789-1980, Dost Kitapevi, Ankara 2002, s. 322.

23 Judt,a.g.e.,s. 199.

24 Sander, a.g.e.,s. 257-260.

25 Bu devletler ingiltere, Fransa, Belcika, italya, Portekiz, irlanda, Tiirkiye, Yunanistan, Hollanda,
Litksemburg, Isvicre, izlanda, Avusturya, Norveg, Danimarka ve isvectir. (Fahir Armaoglu, 20.
Yiizyil Siyasi Tarihi (cilt 1-2: 1914-1995), Alkim Yayinevi, 11. Baski, Ankara 1996, s. 444.)
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bu olusum da Avrupa birligine giden yolda 6nemli bir adim olmustur.? Go-
riildiigli tizere ikinci Diinya Savasi'ndan sonra bir yandan Avrupa birligi fikri
gerceklestirilmeye calisilirken, diger yandan Amerika Birlesik Devletleri hemen
her alanda Avrupa ile ilgilenmeye baslamis ve Sovyet Rusya’'nin kita {izerinde
daha fazla etkili olmamasi icin yalnizcilik politikasini terk etmistir. Bu glinler-
de Cekoslovakya’'da yasanan gelismeler de durumu Amerika Birlesik Devletleri
acisindan iyice kaygi verici bir noktaya getirmistir. Birinci Diinya Savasi’'nin ar-
dindan kurulan ve o giine kadar Orta Avrupa’da Bati Avrupa tipi demokrasinin
en basarili 6rneklerinden birini sergilemis olan Cekoslovakya’'da, 1948 yilinda
Sovyet Rusya'nin icinde bulundugu bir darbe girisimi ile kom{inistlerin iktidari
ele gecirmesi, Amerika Birlesik Devletleri ve Bati Avrupa icin adeta bir uya-
r1 olmustur.?” Nitekim Amerikan Kongresi, 11 Haziran 1948 tarihinde Senat6r
Vandenberg'in sundugu, “Birlesmis Milletler Yasasi'nin hedeflerine, ilkelerine
uygun olarak, tek ve topluca, ortak savunma tedbirlerinin hemen alinmasi ve
Amerika Birlesik Devletlerinin kanuni yoldan, ferdi ve karsilikli, etkili ve hizli
yardimina dayanan bdlgesel veya ortak tedbirlere katilmasi” teklifini kabul et-
mistir. Vandenberg Karari adiyla anilan bu kararla Amerika Birlesik Devletleri
2 Aralik 1823'te Baskan Monroe’nin acikladigi ve Monroe Doktrini ismiyle bili-
nen, dis politikada Avrupa'ya karsi yalnizcilik siyasetine son vermistir.?®

Soguk Savasin etkisini artirmasi ve Cekoslovakya'daki rejim degisikli-
8i, Bat1 Avrupa Devletlerinin bir araya gelme konusunda hizli adimlar atmala-
rina neden olmustur. ingiltere ve Fransa ile Beneliiks Grubu iilkeleri (Belcika,
Litksemburg ve Hollanda) arasinda 4 Mart 1948 de Briiksel’de baslayan toplan-
tilar, 17 Mart 1948 tarihinde Bat1 Avrupa Birligi'ni kuran Briiksel Antlasmasi'nin
imzalanmasi ile neticelenmistir. 1954 yilinda Federal Almanya ve italya'nin da
dahil oldugu bu yap1, Sovyet baskisi ve yayilmasina karsi Bati Avrupa’da kuru-
lan ilk savunma, ekonomik, sosyal ve kiltiirel isbirligi orglittidiir.?® Bat1 Avru-

PVrN

pa Birligi'nden sonra Avrupa’da kurulan bir diger isbirligi 6rgiitii ise ingiltere,

“ Fransa, Italya, Belcika, Hollanda, Liiksemburg, Danimarka, irlanda, isvec ve

Norve¢'in 5 Mayis 1949 tarihinde Londra’da yaptiklari anlasmayla kurduklari
Avrupa Konseyi'dir. Bu devletlerin disisleri bakanlari ve Londra’daki Belcika
Biiylikelcisi, Avrupa Konseyi Stattisiinii ve Avrupa Konseyi icin bir hazirlik ko-
misyonu kurulmasi hakkindaki anlasmay1 kabul etmisler ve Avrupa Konseyi'nin
acilis toplantisinin konseyin merkezi olarak belirlenen Fransa'nin Strasbourg
sehrinde yapilmasini kararlastirmiglardir. Bu orgiitiin kurulmasina iligkin ha-

26 Rifat Ucarol, Siyasi Tarih (1789-2010), Der Yayinlari, 8.Baski, istanbul 2010, s. 861. Tiirkiye bu
orgiite 13 Temmuz 1948'de katilmis, drgiit yerini Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada'nin
da 14 Aralik 1960 tarihinde yapilan yeni bir anlasma ile yerini Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii’'ne (OECD) birakmistir.

27 Sander, a.g.e.,s. 241-244.

28 Ucarol,a.g.e.,s. 861-862.

29 Mehmet Hasgiiler, Mehmet B. Uludag, Devletlerarasi ve Hiikiimetler Dist Uluslararast Orgiitler, (Tarihge—
Organlar—Belgeler—Politikalar), Alfa Yayinlari, 4. Baski, istanbul 2010, s. 327; Armaoglu, a. g. e. , s. 445.
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zirlanan ve 5 Mayis 1949'da Londra’'da imzaya acilan statii, 3 Haziran 1949'da
yurtrlige girmistir.*
Avrupa Konseyi'nin Genel Ozellikleri

Avrupa Konseyi ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra Avrupa’da federal bir yapi ku-
rulmasi amaciyla baslatilan konferanslarin, gériismelerin ve isbirligi niyetle-
rinin sonucu olusmus bir drgiittiir. Ozellikle iki savas arasi ddnemde ve Ikinci
Diinya Savasi boyunca Avrupa’da yasananlar, Avrupa Konseyi kurulmasi fikrine
dayanak teskil etmistir. Avrupa’da kurulan diktatorliikler, insan haklari ihlalle-
ri, soykirim uygulamalari, savastan sonra yeni bir Avrupa kurulmasi gerektigi
yoniindeki fikirlerin gliclenmesine neden olmustur. Yine Sovyet Rusya’'nin, Av-
rupa devletleri tarafindan tehdit olarak algilanmasi da yukarida bahs edildigi
lizere bir birlik kurma diistincesinin ¢ikis noktalarindan birisi olmustur.?!

Avrupa Konseyi'nden yaklasik bir ay 6énce 4 Nisan 1949 tarihinde ku-
rulan Kuzey Atlantik Ittifaki (NATO), bati diinyasinin Sovyetler Birligine karsi
olan askeri ve gtivenlik alanlarindaki kaygilarina cevap vermek amaciyla, Ame-
rika Birlesik Devletleri dnciliigtinde kurulmustu.?? Avrupa Konseyi ise askeri ve
glivenlik alanlarinin disinda, iki savas arasi donemde Avrupa’da gortilen dik-
tatorltkler, insan haklari ihlalleri, soykirim uygulamalari ve Sovyet modeline
karsi demokrasi, liberalizm, insan haklari ve 6zgtrliikleri savunmak ve ortak
bir siyasi degerler blogu ortaya ¢ikarmak gayesi ile kurulmustur. Denilebilir
ki Avrupa Konseyi Statiisli, hem Sovyet gelenegine bir tepki, hem de Nazizim
ve Fasizm uygulamalarindan aklanma girisimidir. Konsey calismalarina basla-
diktan sonra gtivenlik ve askeri konular disinda her ¢esit meseleyi giindemine
almistir.®® Avrupa Konseyi sinirlar belli bir bolgede basarili bir biitiinlesme-
nin gerceklesebilmesi icin siyasi ve kiilttirel isbirliginin 6nemini gdstermesi
bakimindan 6zel bir 6rnektir. Bu anlamda hem Afrika Birligi'nden hem Arap
Birligi'nden hem de dogu blogu tilkeleri tarafindan olusturulan ve ekono-
mik dayanismayi on plana ¢ikaran Comecon® ve siyasi birlikteligi hedef alan
Cominform’dan® ¢ok daha basarili olmustur. Avrupa Konseyi, kurulusu ve faa-
liyetleriyle her tiirlti biitinlesmenin baglangicinda, siyasi uyum ve ahengin en

30 Hasgiiler, Uludag, a. g. e. , s. 317-318; Davut Ates, Uluslararast Orgiitler, Devletlerin Orgiitlenme
Mantigi, Dora Basim Yayin, Bursa 2012, s. 264; “Avrupa Konseyi Statiisii imzalandi”, Aksam, 6
Mayis 1949, s. 1-2.

31 Hasgiiler, Uludag, a. g.e.,s. 318.

32 Sander, a.g.e.,s. 265.

33 Hasgiiler, Uludag, a. g.e., s. 318.

34 Comecon, 1949 yili Ocak ayinda Sovyet modeline uygun bir uluslararasi ekonomik 6rgiit olarak
kurulmustur. Bdylece Dogu Avrupa {ilkelerinin ekonomileri Sovyet ekonomisine baglanmistir.
(Sander, a.g.e., s. 238.)

35 1947 yilinda kadar Dogu Avrupa (lkelerinin ¢oguyla ikili ittifak anlasmalari yapan Sovyet
Rusya, ayni yil bu devletlerle Sovyetlerin ideolojik birligini saglayan Cominform’u kurmustur.
(Henry Kissinger, Diplomasi, (cev. Ibrahim H Kurt), Tiirkiye is Bankas! Kiiltiir Yayinlari, 2. Baski,
Ankara 2000, s. 413; Sander, a. g. e. , s. 238.)
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st seviyede, {iye {ilkeler arasinda ikili sorunlarin da olabildigince alt seviyede
veya hic olmamasi gerektigini gdsteren basarili bir 6rnek olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Zaten Avrupa Konseyi ile belli bir ahengi yakalayan Avrupa devletleri, Av-
rupa Konseyi'nin kurulusundan iki sene sonra da yani 1951 senesinde bugiin-
kii Avrupa Birliginin temellerinin atildigr Avrupa Kémir ve Celik Toplulugunu
kurmuslardir. Dolayisiyla Avrupa Konseyi bugtinkii biitiinlesmis Avrupa’'nin da
temel yap1 taslarindan birisi olmustur.?® Konsey uluslararasi bir érgiit olmasi-
na ragmen bazi nitelikleriyle uluslararasi érgiitlerden ayrilmaktadir. Ornegin
uluslararasi orgiitlerde orgiit calismalarina sadece {iye devletlerin temsilcileri
katilirken, Avrupa Konseyi calismalarina milli parlamentolar ve hiikiimet disi
uluslararasi kuruluslarin temsilcileri katilabilmektedir. Yine uluslararasi or-
giitlerde temel ilgi alani devletler arasindaki isbirligi ve cikarlar iken, Avrupa
Konseyi'nin ilgi alani bireylerdir. Uye devletler bu birlige insan haklari ve temel
ozglrlukleri glivence altina almak icin girmislerdir. Konsey, bireye iliskin or-
tak degerlerin, haklarin ve 6zgiirliiklerin givenceye alinmasi amaciyla hareket
ederek Avrupa c¢apinda ortak de8erlerin yayginlastiriimasina katkida bulun-
maktadir.?” Konseyin ana amaci, Avrupa ulus ve vatandaslarinin refahini temel
degerler olan demokrasiye, insan haklarina ve hukukun Gstiinligiine saygiyi
saglamak yoluyla glivence altina almak olarak belirlenmis, azinlik haklari da
Avrupa Konseyi'nin tizerinde 6nemle durdugu bir konu olmustur. Avrupa Kon-
seyi, amaclarinin gerceklestirilmesine yonelik olarak tiyeleri arasinda ortak mi-
rasi ve ilkeleri korumaya, yaymaya ve daha siki bir isbirligini gerceklestirmeye
calisan bir 6rgiit olarak kurulmustur. Kurulus hedefi ve gayesi bu olan Konsey,
organlari vasitasiyla ortak ¢ikarlari ilgilendiren sorunlarin incelenmesi, bunun
icin calismalar yapilmasi ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel, bilimsel, yasal ve idari
alanlarda ortak hareket tarzi gelistirilmesiyle, insan haklari ve temel dzgtirliik-
lerin korunmasi ve gelistirilmesi konularinda faaliyet gdsteren bir 6rgtittiir.®®
Avrupa Konseyi'nin baslica calisma alanlari olarak insan haklari, sosyal isler,

. egitim, kilttir, spor, genclik, halk sagligi, cevre, mimari miras, sehircilik, yerel

ve bolgesel yonetimler, hukuk igleri sayilabilir. Konsey, toplumsal hareketler
ve sivil toplum kuruluslari ile temasa 6zel bir nem vermekte ve ¢ok sayida
Hiikiimetler Disi Uluslararasi Orgiitlerle isbirligi yapmaktadir.®

ilgi alanina giren konularda basarili calismalariyla 6ne cikan Avrupa
Konseyi uluslararasi alanda sayginliini bu gitine kadar devam ettirmis,
Avrupa’nin ve diinyanin en énemli uluslararasi 6rgiitlerinden birisi olmustur.
Tiirkiye'nin Avrupa Konseyine Uyeligi Meselesi
Tirkiye, Tkinci Diinya Savasi’'nin bitisiyle baslayan Soguk Savas déneminde,
batili devletlerle birlikte hareket etmistir. Sovyetler Birligini bir tehdit olarak

36 Hasgiiler, Uludag, a. g.e.,s. 318.
37 Ates, a.g.e.,s. 265.
38 Ates, a.g.e.,s. 264.
39 Hasgiiler, Uludag, a. g. e., s. 321.
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algilayan ve yoniinii batiya geviren Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
ilkelerinin bir araya gelerek olusturduklari cesitli uluslararasi orgiitlere tiye
olmak icin de 8nemli gabalar sarf etmistir. Cumhurbaskani ismet Inénii ve1946
secimlerinden sonra iktidarini devam ettiren Cumhuriyet Halk Partisi, 1950
yilina kadar bati diinyasi ile siki bir isbirligi kurma politikasi izlemis, 1950'den
sonra {lkeyi on yil idare eden Demokrat Parti de bu politikayr stirdirmstr.

Avrupa Konseyi'nin kuruldugu 5 Mayis 1949 tarihli konferansta, Tiirkiye
ve Yunanistan'in tyelik talepleri de konusulmustur. Yapilan goriismelerde
iki devletin katiliminin giindeme alinmasi ve bu konunun statii geregi
Bakanlar Komitesi kurulur kurulmaz ele alinmasi kararlastirilmistir. Ayrica
bunlarin disinda tiye olmak isteyen diger Avrupa devletlerinin taleplerinin
de Bakanlar Komitesince incelenecegi ifade edilmistir.*® Konseyin aldigi bu
karar 6 Mayis 1949 tarihinde ilgili devletler tarafindan bir nota ile Tiirkiye'nin
Londra Biyiikelcisi Cevat Acikalin’a bildirilmistir.*' Ayni glin Amerika Birlesik
Devletlerine yaptigi ziyaretten donerken Londra’ya ugrayan Disisleri Bakani
Necmettin Sadak da Fransa'nin Londra Biiyiikelcili§i'nde Fransa Disisleri
Bakani Robert Schuman ile bir goriisme yapmistir. Sadak goériismeden sonra
Fransiz Presse Ajansina, Schumanla yaptigi toplanti ile ilgili aciklamalarda
bulunmus, goriismeyi Avrupa Konseyi'nin kurucusu olan on lkenin disisleri
bakanlarinin gerceklestirdikleri son toplantida, Tirkiye'nin konseye yeligi
noktasinda yaptiklar yardimdan dolay: tesekkiir etmek ve dostane bir sekilde
devam eden Tirkiye Fransa iligkilerini ele almak igin yaptigini sdylemistir.
Gorlismede, Schuman’in Tirkiye ile ilgili olarak alinan karar hakkinda bilgi
verdigini belirten Sadak, Tirkiye'nin konseye kabuli igin gerekli islemlerin
hazirlik komisyonu tarafindan Haziran ay1 icerisinde halledilecegini, bu
siire zarfinda Tirkiye'nin temsilcilerini atayip Agustos ayinda Strasbourg'ta
yapilacak Avrupa Konseyi'nin ilk toplantisina katilacagini ifade etmistir.*?
Sadak'in Londra temaslari ingiltere Disisleri Bakani Ernest Bevin'le yaptigi
Avrupa Konseyi ve Ortadogu ile ilgili bir gdriisme ile sona ermistir.*®

Aslinda Kuzey Atlantik Pakti'nin ve Avrupa Konseyi'nin kuruluslarinda
yer almayan Tiirkiye bu gelismeleri oldukc¢a buruk karsilamisti. Kamuoyunda,
“Trkiye bir Avrupa devleti sayillmiyor mu ?” Sorusu giindeme gelmis ve bir-
cok kimse Atatiirk ile birlikte yogunlasan batililasma cabasini Avrupa tilkele-
ri ile daha siki iligkiler kurmak seklinde yorumladigindan, Tirkiye'nin Avrupa
Konseyi disinda birakilmasini {iztintii ile karsilamistir.** Konu, Tiirkiye Buytik
Millet Meclisi'nden bir grup milletvekilinin ingiltere’'ye yaptig1 seyahatte de

40 “Avrupa Konseyi Statiisti imzalandi”, Aksam, 6 Mayis 1949, s. 1-2.

41 “Digisleri Bakanimiz Bevin'e Bir Veda Ziyareti Yapt1”, Aksam, 7 Mayis 1949, s. 1- 2.

42 “B. Necmettin Sadak'in Bir Fransiz Ajansina Beyanati”, Aksam, 7 Mayis 1949, s. 1.

43 “Digisleri Bakanimiz Bevin'e Bir Veda Ziyareti Yapt1”, Aksam, 8 Mayis 1949, s. 1-2.

44 Mehmet Génliibol vd., “Ikinci Diinya Savasi’'ndan Sonra Tiirk Dis Politikasi (1945-1965 Yillar)”,
Olaylarla Tiirk Dis Politikast (1919-1995), Siyasal Kitabevi, 9. Baski, Ankara 1996, s. 226.
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glindeme gelmis ve milletvekilleri bu konudaki sitemlerini 31 Mayis 1949'da
ingiliz muhataplarina iletmislerdir. Cumhuriyet Halk Partisi Seyhan Milletveki-
li Kasim Giilek, Tirkiye'nin Avrupa Konseyi'nin kurucu devletlerinin tavrindan
memnun olmadigini ve Avrupa’nin bir parcasi olan Tiirkiye'ye bu konuda hak-
sizlik edildigini sGylemistir. Giilek, Turkiye'nin bati demokrasisinin ve Avrupa
fikirlerinin bir kalesi oldugunu ve konseyin yalniz bir iyesi degil, 6nde gelen ve
politikalarini belirleyen bir devleti olmasi gerektigini dile getirmistir. Biitcesi-
nin yaridan fazlasini savunma harcamalarina aktaran Ttrkiye'nin bati Avrupa
sinirlarini korudugunu belirten Giilek, Tiirkiye'nin tiyeliginin bir hak oldugunu
vurgulamistir.® Konseye tiyelik meselesinde tam bir kararlilik gbsteren Tiirkiye,
bu konudaki israrint bundan sonra da devam ettirmis ve bunu dis politikasin-
daki en 6nemli hedeflerden birisi yapmistir.

Tiirkiye'nin Konseye Girisi

Baslangicta Tiirkiye'nin ve Yunanistan'in iiyeligine, Norvec, Isvec ve Danimarka
muhalefet etmis, bu devletlerin ikna edilmesiyle 1949 yili Haziran ayi sonlarin-
da Turkiye ve Yunanistan'in Agustos ayinda yapilacak Avrupa Konseyi toplan-
tisinda tyelige kabul edilecekleri kesinlik kazanmistir.®® 27 Temmuz 1949'da
Paris'te yapilan toplantida {iye devletlerin temsilcileri, Tiirkiye'nin Konseye
kabultinti ve 8 Agustos'ta Strasbourg'ta yapilacak konseyin ilk konferansina
davet edilmesini kararlastirmislardir.*’” 30 Temmuz 1949 giin{i Fransa'nin An-
kara Buylikelcisi, Disisleri Bakani Sadak’i ziyaret etmis ve {iye devletlerin oy
birligi ile Turkiye'yi konseye davet etmege karar verdiklerini Fransa Hiikiime-
ti adina bildirmistir.*® Hiikimet Avrupa Konseyi tarafindan yapilan bu c¢agriyi
memnuniyetle karsilamis, Tlrkiye'nin tiyeligi icin Konsey Genel Sekreterligi'ne
verilecek katilim belgesinin diizenlenmesi isi ve katilim belgesini imza yetki-
si, Disisleri Bakanligr'nin 1 Agustos 1949 tarihli ve 46442/321 sayili yazisi ve
Bakanlar Kurulunun 2 Agustos 1949 tarihli karariyla, Paris Biiytikelgisi Nu-
man Menemencioglu'na verilmistir.** Ayrica Konseyin Danisma Meclisi'nde

‘ Tirkiye'yi temsil edecek heyet de tespit edilmistir. Danisma Meclisi'nde

Tirkiye'yi Urfa Milletvekilleri Suut Kemal Yetkin ve Atalay Akan, izmir Mil-
letvekili Sait Odyak, Bingdl Milletvekili Feridun Fikri Duistinsel, Tokat Millet-
vekili Nazim Poroy, Seyhan Milletvekili Kasim Giilek, Mardin Milletvekili Ali
Riza Erten ve Rize Milletvekili Tahsin Bekir Balta'nin temsil etmesi kararlasti-
rilmistir.®® Avrupa Konseyi'nin 8 Agustos 1949 tarihinde Strasbourg sehrinde
yaptigi toplantida, Tiirkiye'nin konseye kurucu tiye olarak katilmasi kabul edil-

45 “ingiltere’de Bulunan Milletvekillerimiz Tiirkiye'nin Avrupa Konseyi Disinda Birakilmasindan
Sikayet Ettiler”, Aksam, 1 Haziran 1949, s. 2.

46 “Tirkiye 8 Agustos'ta Konseye Davet Edilecek”, Aksam, 29 Haziran 1949, s. 1.

47 “Bakanin Demeci”, Aksam, 4 Agustos 1949, s. 1.

48 “Tirkiye Avrupa Konseyi'ne Davet Edildi”, Aksam, 31 Temmuz 1949, s. 1.

49  Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 30..18.1.2/ 120.56..16., Belge No: 1; “Bakanin Demeci”, Aksam, 4
Agustos 1949, s. 1.

50 “Gidecek Milletvekilleri Heyeti"”, Aksam, 4 Agustos 1949, s. 1.
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mistir.”" Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 8 Agustos 1949 tarihinden iti-
baren Fransa'nin Strasbourg kentinde yaptigi toplantilarda Tirkiye'yi Disisleri
Bakani Necmettin Sadak temsil etmis,”* Bakanlar Komitesi'nin, 8 Agustos 1949
tarihinde kabul ettigi “Avrupa Konseyi'nin Ayricalik ve Muafiyetlerine Dair” ge-
nel anlasmasini da Paris Biiytikelgisi Numan Menemencioglu imzalamistir.>®

Uyelik ile ilgili Disisleri Bakanliginca Hazirlanan Kanun Tasarisi

Avrupa Konseyi Statiintin onanmasina dair Disisleri Bakanliginca hazirlanan
ve 13 Ekim 1949 tarihinde Basbakan Semsettin Giinaltay baskanliginda yapilan
Bakanlar Kurulu toplantisinda goriisiilen ve gerekgesi ile birlikte Tiirkiye Buytik
Millet Meclisi'ne sunulmasi kararlastirilan kanun tasarisi su tic maddeden
olusmustur.

Madde 1 - Avrupa Konseyi'nin kurulmasi hakkinda 5 Mayis 1949 tarihinde

Londra’da imzalanmis olan Statii onanmistir.

Madde 2 - Bu kanun Stattiye katildigimiz 5 Agustos 1949 tarihinden

itibaren yurtrlige girer.

Madde 3 - Bu kanunu Bakanlar Kurulu yur{ttr. >

Disisleri Bakanligi, tasarinin gerekgesinin basina Tirkiye'nin Avrupa

Konseyi'ne tiyelik icin aldig1 daveti kabul ettigini yazmistir. Bakanlik, Ttirkiye'nin
iyeliginin basindan beri istendigini ve hiikimetin de bu olusumu ilk giinler-
den itibaren takip ettigini hatirlatmis, konseyi adalet ve milletlerarasi isbirligi
izerine kurulmus, barisin insanlik icin hayati bir Snemi oldugunu ortaya koyan
bir olusum olarak tarif etmistir. Buna gore Avrupa Konseyi, barisin korunmasi
icin siyasi, sosyal ve ekonomik ilerlemenin saglanmasi hedefini gtiden, insan
haklari ile temel dzglirliiklere baglilig1 beyan eden ve ekonomik, sosyal, kiiltii-
rel, ilmi, hukuki ve idari alanlarda ortak hareket diisincesinin kabul edilmesini
esas alan bir orgtittiir.>> Bakanlik, birlesik Avrupa fikrinin gecmiste de konu-
suldugunu fakat Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra ciddiye alindigini hatirlat-
mis, ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra ise meselenin gayri resmi olusumlarin
elinden alinarak hiitkiimetler tarafindan takip edildigini vurgulamistir. Gerekce-
de; Londra’da atilan imzalarin bu birligin olusmasi i¢in ugrasanlarin emekleri-
nin taclanmasi oldugu kadar, daha da gelismesi icin atilan ilk ve resmi bir adim
oldugu belirtilmistir.*® Tiirkiye'nin kuruldugu glinden beri kendi gtivenlik ve ra-
hatini, diinyanin gtivenlik ve rahatlig1 icinde aradiginin dile getirildigi yazida,
Tirkiye'nin uluslararasi iliskilerde karsilikli anlayis prensibine verdigi 6nem

51 “Avrupa Birligi”, Aksam, 9 Agustos 1949, s. 1; Cemil Kogak, “Siyasal Tarih (1923-1950) Donemin
Dis Politika Gelismeleri”, Yakingag Tiirkiye Tarihi 1, 1908-1980, (haz. Sina Aksin), Milliyet
Kitapligl, Istanbul 2003, s. 211.

52 BCA, 30..18.1.2/120.60..5., Belge No: 1.

53 BCA, 30..18.1.2/120.70..8., Belge No: 1.

54  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, C. XXII, s. 215-217.
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vurgulanmistir. Tirkiye'nin, yurtta ve diinyada baris prensibini dis politikasi-
nin ana ekseni yaptigi ve diinya baris ve giivenliginin butiin milletlerin is birligi
ve esitlik zihniyeti ile hak ve adalet prensipleri gcercevesi icinde gergeklestiril-
mesi yolundan bir an bile ayrilmadigi ortaya koyulmustur. Yazinin sonunda
ise Tirkiye'nin ayni amaci gliden Avrupa Konseyi'ne, ayni diistincedeki Avrupa
devletleri ile birlikte katilmasi gerektigi diistincesine varildigi belirtilmis ve hii-
kiimetin, meclisten tasariyr onaylamasini diledigi yazilmistir.””

Hikimet tarafindan sevk edilen kanun tasarisi Meclis Baskanligin-
ca, baskanligint Cumhuriyet Halk Partisi Bilecik Milletvekili Memduh Sevket
Esendal'in yaptigi Meclis Disisleri Komisyonu'na gonderilmistir.”®® Tasari, Di-
sisleri Bakani Sadak'in da hazir bulundugu 25 Kasim 1949 tarihli komisyon
toplantisinda gortistilmiis ve 5 Aralik 1949 giinti hazirlanan rapor, genel kurul-
da gorustilmek tizere meclis baskanligina gonderilmistir.>® Raporda basbakan-
liktan gonderilen gerek¢edeki hususlar genel hatlariyla tekrarlanmis, Konseye
iye olmakla Birlesmis Milletlere tiye olunurken verilen taahhiitlerin ihlal edil-
mis olmayacagi ve Statiin{in, herhangi bir tiye tilkeyi farkli uluslararasi olusum
ve birliklerin faaliyetlerine katilmaktan men etmeyece8i yazilmistir.° Disisleri
Komisyonu, bu sebeplerden dolayi Tiirkiye'nin Avrupa Konseyi'ne katilmasini
yerinde bir karar olarak gérdiigtinii belirtmistir.®' Kanun tasarisi ve Disisleri
Komisyonu raporu, 12 Aralik 1949 tarihinde Turkiye Buyiik Millet Meclisi'nde
goruistilmeye baslanmistir.®? Gerek hiikiimetin gerekse de meclis disisleri ko-
misyonunun olumlu goéris bildirdigi kanun tasarisi mecliste de ayni olumlu
hava icinde degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin Konseye Uyeliginin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ndeki
Miizakereleri
Disisleri Bakant Necmettin Sadak'in Degerlendirmeleri

Gortismelerde ilk s6zii Digigleri Bakani ve Sivas Milletvekili Necmettin Sadak
almistir. Avrupa Konseyi Anlasmasi'ni Avrupa tarihinin &nemli bir déntim

‘ noktasi ve Tiirkiye'nin konseye davet edilmesini, Tiirk siyasi tarihindeki en

onemli gelismelerden birisi olarak gordigiinti séylemistir.®® Yillar nce ortaya
atilan bu fikrin somutlasmis ilk seklinin Fransiz Bagbakani Briand'in tesviki ile

57 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, C. XXII, s. 215-216.

58 Meclis Disisleri Komisyonu su isimlerden olugsmaktaydi: Komisyon Baskani Cumhuriyet Halk
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Milletler Cemiyeti'nde kurulan Avrupa Birligi Komisyonu oldugunu sdyleyen
Sadak, komisyonun Briand'in 6lmesi ve Milletler Cemiyeti'nin de dagilmasiyla
etkili olamadigini ifade etmistir. Avrupa Kitasi'nin ikinci Diinya Savasi'ndan
harap bir sekilde ciktigini anlatan Sadak, savasin bitmesine ragmen Avrupa’nin
héala biyik tehlikelerle karsi karsiya oldugunu iddia etmistir. Uzunca bir stiredir
medeniyete besiklik eden bu kitanin durumunun Avrupalilar tizdigint ve
endiselendirdigini soyleyen Sadak, Avrupalilarin bunun &niine gecmek icin
isbirliginin 6nemini anlayip adimlar attiklarini anlatmistir. Savastan sonra
biytik devlet adamlarinin onciiligiinde Avrupa Birligi diistincesi etrafinda
ozel kurumlarin ve cemiyetlerin kuruldugunu, kongreler ve konferanslar
toplandigini anlatan Sadak, zorlu siireclerin sonunda Avrupa Konseyi'nin
kuruldugunu ifade etmistir.®®

Avrupa Konseyi Statlisii'ntin Mayis basinda Londra’da imzalandigini
ve Konseyin ilk toplantisint Agustos ayinda Strasbourg’da yaptigini hatirlatan
Disisleri Bakani, Strasbourg’daki toplantiya kendisinin de i¢cinde bulundugu
Tirk delegasyonunun da katildigini ve birlik fikrinin gerceklesmesi yolunda
ilk adimin atildigint anlatmistir. Strasbourg toplantisinin gelecege yonelik ce-
saret verici bir adim oldugunu soyleyen Sadak, Konseyin hedeflerini Avrupa
milletlerinin ortak mali olan manevi ve fikri kiymetleri zararli akimlara karsi
korumak, seklinde aciklamis,® demokrat Avrupa devletlerinin, kisisel 6zgtirliik-
lere riayet ettiklerini, hak mefhumunun tstiinltigiine inandiklarini ve bu ideali
zafere ulastirmayi taahhiit ettiklerini soylemistir.®” Avrupa Devletleri'nin, ikti-
sadi ve sosyal alanlarda ilerlemeyi Avrupa Konseyi ¢ercevesinde gerceklestirip
aralarinda gelistirecekleri ishirligi sayesinde ileri gotiirmeyi hedeflediklerini
anlatan Sadak, Konseyin bir ¢zelliginin de bir¢ok alanda igbirligini 6ngdrmesi
oldugunu vurgulamistir.®® Avrupa Konseyi'nin insan haklarini ve dzgtirltiklerini
ayni sekilde anlayan ve bu ideallere bagli olan milletleri icine alan bir 6rgtit
oldugunu anlatan Sadak, konseyin gelecege ait bircok gorev ve firsatinin da
oldugunu soylemistir. Avrupa Devletleri'nin ekonomik olarak Amerika Birlesik
Devletleri’'nin uygulamaya koydugu Marshall Plani ile ayakta durabildigini ve
bu devletin amacinin Avrupa’nin kimsenin yardimina ihtiya¢ duymadan yasa-
masini saglamak oldugunu ifade etmis, yardim bittiginde Avrupa Devletleri'nin
yalniz kalabilecegi tehlikesine de dikkat ¢cekmistir. Amerikan yardimi ve Avrupa
Ekonomik isbirligi idaresi ortadan kalkinca bunun yerini Avrupa Konseyinin
dolduracagini ve Avrupa’nin muhtag oldugu iktisadi isbirligini temin edecegini
sdyleyen Disisleri Bakani, Tlrkiye'nin Konseye katilmasinin 6nemli bir gelisme
oldugunu belirtmistir.

64 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, C. XXII, s. 178.
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Konseyin, tliziglintin basina adalet {izerine kurulu bir barisin gergekles-
tirilmesi geregini yazdigini anlatan Sadak, bunun Tiirkiye'nin de hedefi oldu-
gunu® ve son senelerde biitiin diinyanin, Tirkiye'yi bugtinkii karisik Avrupa’da
barisin baslica sebebi ve kuvvetli bir gtiven ve istikrar unsuru olarak gérdiigtinii
dile getirmistir. Tlrkiye’'nin barisi 6zleyen milletler camiasina faal bir unsur
olarak hakkiyla katilmis oldugunu anlatan Sadak, sdzii “Ttirkiye'nin bir Avru-
pa devleti mi yoksa bir Asya Devleti mi?” oldugu sorusuna getirmistir. Bunun
bazi uluslararasi toplantilarda da giindeme geldigini hatirlatan Sadak, zaman
zaman basinin da bu meseleyi tartistigini s6ylemis, Tirkiye'nin Konseye Av-
rupa devletlerinin daveti ile girmesiyle bu soru ve stiphelerin ortadan kalkti-
gini ve bu basarinin kiicimsenemeyecegini vurgulamistir. Tirkiye'nin Avrupa
Konseyi'ne tiye olmakla diinyanin diger bolgeleri ile olan iligkilerini askiya al-
mayacagini da belirten Sadak, Tiirkiye'nin Yakindogu ve Asya’daki iligkilerini
devam ettirecegini ve buralara olan alakasinin artarak siirecegini Pakistan’a,
Hindistan’a kadar Tirkiye'yi bu bolgelere baglayan manevi baglarin ¢ok kuv-
vetli oldugunu s6ylemistir. Bu durumu yakin tarihin ispat ettiginin altini gizen
Disigleri Bakani, Tiirkiye'nin bu cografya ile iliskilerini siyasi ve iktisadi konu-
larda daima kuvvetlendirmek yolunda oldugunu sdylemis ve Tiirkiye'nin baris
ve glivenlik sahasini olusturan dogu diinyasi ile iliskilerinin her zaman yogun
oldugunu hatirlatmistir.™ So6zl tekrar Tirkiye Avrupa iliskilerine getiren Sa-
dak, dogu diinyasi ile iyi iliskilere ragmen Tiirkiye'nin yontintin bati diinyasi
oldugunu soyleyerek bir disisleri bakani olarak Ttrkiye'nin dis siyaset 6nce-
ligini ortaya koymustur.”" Sadak Tirkiye'nin Konsey icinde bir Avrupa devleti
olarak yer almasinin bu uzun ve devamli siyasetinin kag¢inilmaz bir sonucu ve
bunu kuvvetlendiren yeni bir sebep oldugunu sdylemistir. Tiirkiye'nin bir Av-
rupa devleti sifatiyla Marshall yardimindan istifade edebildigini, Anadolu'nun
Avrupa’'nin siyasi ve iktisadi birligi sinirlari icerisine girdigini vurgulamis, bu-
nun ¢ok 6nemli bir gelisme oldugunu ve Tirkiye' nin yakinda bunun faydalarini

~ gbrecegine inandigini sGylemistir.” Tirkiye'nin bir Avrupa tlkesi olarak kabul

edilmesinde tek basina cografyanin etkili olmadigini anlatan Sadak, Atatiirk
tarafindan gerceklestirilen yeniliklerin de Ttrkiye'nin Avrupa camiasina katil-
masinda énemli bir rol oynadigindan bahs etmistir. Ttrkiye'nin, demokratik bir
rejime sahip, kisisel ve siyasi dzgtirliiklere bagli bir devlet olarak bati demok-
rasileri arasinda yer almasinin, {ilkenin itibarini da yiikselttigini ifade eden Sa-
dak, daha sonra meclise Avrupa Konseyi'nin yapisi ile ilgili bilgiler vermistir.”

Avrupa Konseyi'nin Disisleri Bakanlari Komitesi ve Danisma Meclisi
olmak tizere iki organdan olustugunu anlatan Sadak, Statiintin bugtinki
sartlara gore bu iki organ arasinda ayarlanmis bir uzlasma sonucunda ortaya

69  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, C. XXII, s. 179.
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ciktigint sdylemistir. Sadak, Danisma Meclisi'nin kesin karar verme yetkisinin
bulunmadigini, sadece tavsiyelerde bulunabilecegini, bunlari kabul edip
etmeme yetkisinin Disisleri Bakanlari Komitesinin hakki oldugunu ve meclisin
glindeminibukomitenin tayin edebilecegini anlatmistir. Konseyin Avrupa birligi
fikri cercevesinde olusturulan ilk kuruluslardan biri oldugunu sdyleyen Sadak
simdilik biitiin yetkilere sahip bir Avrupa Parlamentosu olusturma fikrinden,
erken oldugu icin kacginildigini vurgulamistir. Danisma Meclisi delegelerini
hiikiimetlerin sececegini dile getiren Sadak, secilip gonderilen delegelerin
meclise katildiktan sonra hitikiimetleri adina hareket etmeyeceklerini,
fikirlerinde serbest olup bir Avrupali milletvekili gibi calisabileceklerini
anlatmistir. Meclisin bu yapisindan dolayr Disisleri Bakanlari Komitesi ile
Danisma Meclisinin arasindaki karar ve yetki rekabetinin ilk giinden beri
cekismelere sebep oldugunu ifade eden Sadak, Konseyin zamanla oturacagini
sOylemis ve tasarinin acilen miizakere edilmesini ve kabuliinti istemistir.”

Konu lle lgili Iktidar Partisi ve Muhalefet Partileri Milletvekillerinin Degerlendirmeleri

Sadak'tan sonra Cumhuriyet Halk Partisi Manisa Milletvekili Faik Kurdoglu
sz almis ve Tirkiye'nin konseye tyeliginin &nemi {izerinde durmustur.
Anlasmanin gecerli metinlerinin Fransizca ve ingilizce oldugunu séyleyen
Kurdoglu, kanuna gore yabanci dildeki bu metinlerden birisinin de Tiirkce
metin ile birlikte meclise sunulmasi ve resmi evrakin icerisine konulmasi
gerektigini hatirlatmistir. ileride cikabilecek bir uyusmazlikta yabanci dildeki
metne de ihtiyag¢ olabilecegini ifade eden Kurdoglu, Sadak'tan bu konuda bir
aciklama istemis, Disisleri Bakani da bu islemi yapacaklari cevabini vermistir.”

Kurdoglu’'ndan sonra Demokrat Parti Manisa Milletvekili Yunus Muam-
mer Alakant s6z almistir. Konusmasina; ikinci Diinya Savasi'nin {izerinden dort
sene gecmesine ragmen, diinyanin ve Avrupa'nin barisa kavusamadigi tespiti
ile baslayan Alakant, bugiin iki bloga ayrilmis devletlerin ti¢lincti bir diinya sa-
vasl endisesi icinde yasadiklarini vurgulamistir.” Boyle bir tehlikenin gercek-
lesmesi halinde, insanligin Ikinci Diinya Savasi'nin sonuclarindan daha kotii
bir durumla karsi karsiya kalabilecegini anlatan Alakant, insanlik ve medeni-
yeti bdyle bir ucuruma stirtiklenmekten kurtarmak icin tedbirler arayan baris-
sever ve demokrat bazi Avrupa Devletlerinin harekete gectiklerini belirtmistir.
Alakant bu devletlerin, i¢ politikalarinda hukukun tstiinltigii, insan haklari ve
temel 6zgirliikler prensiplerine baglilig1 ve sadakati taahhtit eden, dis politika-
larinda da bu esaslarla beraber ekonomik, sosyal, kiilttirel, ilmi, hukuki ve idari
alanlarda igbirligi yapilmasini kabul eden devletleri icine alacak sekilde, Avru-
pa Konseyi'ni kurduklarini dile getirmistir.”” Avrupa Konseyi'ni olusturan dev-
letlerin bu esaslara gore bir statli hazirladiklarini sdyleyen Alakant, hitkiimetin
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tasariyi yetkisine dayanarak meclise getirdigini, partisinin Avrupa Konseyi'ne
iyelik konusundaki disiincesinin olumlu oldugunu alkislar ve bravo sesleri
arasinda ifade etmistir.”™

Alakant'tan sonra sézti Cumhuriyet Halk Partisi Konya Milletvekili Sadi
Irmak almig ve Demokrat Parti milletvekilinin sézlerini, hitkiimetin dis poli-
tikada millilige dayandi8inin gostergesi olarak yorumlamis ve memnuniyetle
karsiladigini belirtmistir.”® Tasarinin iki bakimdan kiymetinin oldugunu savu-
nan Irmak, birinci olarak Ttrkiye'nin Avrupa’'ya bu defa teorik olarak degil,
fiillen ve bir anlasma cercevesinde kabul edildigini, bu durumun Avrupa anla-
yisini kuvvetlendirdigini ve bu konuda Avrupa Devletleri'nin tebrike sayan bir
is yaptiklarini sdylemistir. ikinci olarak Tiirkiye'nin bu konseye dahil olmakla
milletlerarasi durumunu da saglamlasti§indan bahs edip Avrupa Konseyi'ne
katilim tasarisinin millet icin cok faydali bir adim oldugunu savunmustur.®
Tirkiye'nin bir Avrupa Devleti mi yoksa bir Asya Devleti mi? oldugu noktasin-
da bircok goriis oldugunu ve bu meselenin cogu zaman Turkiye'nin aleyhine
tartisma konusu yapildigini hatirlatan Irmak, tasarinin T{rkiye' nin sadece cog-
rafi olarak degil, diisiince ve zihniyet bakimindan da bir bati devleti oldugunu
bir anlagma ile teyit ettigini soylemistir.®' Bu durumun Tirkiye'nin yiiz, yiiz elli
yildir yoniint dondiigli, medeniyet sisteminin onaylandigi, dolayisiyla bir til-
kiintin gerceklestigi anlamina geldigini sdyleyen Irmak, bunun tesekkiire sayan
bir gelisme oldugunu ifade etmistir. Tiirk insaninin bati diistincesini benim-
sedigini sdyleyen Irmak, bu durumun Avrupa Konseyi tiyeligi ile biitiin diinya
tarafindan gorildigiint belirtmis, bunun Avrupa ve Tiirkiye'nin lehine bir ge-
lisme oldugunun altini cizmistir.®? ingiltere’nin eski Ankara Biiyiikelcisi Hug-
he Knatchbull Hugessen'in son ziyaretinde Tirkiye ile ilgili olarak soyledigi;
“Tirkiye eskiden Avrupa iginde bir Asya idi, simdi Asya icinde bir Avrupa’dir”,
soziint hatirlatan Irmak, bu tanimin oldukca dogru oldugunu ifade etmistir.®
Avrupa Komisyonu'nun kurulmasi konusunda emegi gecenleri anan Irmak,

“ bu konuda Fransa eski basbakani Aristide Briand’a ayri bir parantez a¢mis,

Briand'in; Avrupa’'nin yasamasi ve savunmasi icin mutlaka birlik olmasi gerek-
tigi fikrini yorulmadan, her ortamda savundugunu hatirlatmistir.® ikinci Diinya
Savas'nin en siddetli giinlerinde Avrupa Birligi fikrini savunan Ingiltere eski
basbakani Winston Churcill ve Lord Kalergi'yi de anan Irmak, bunlar sayesinde
Avrupa'nin bir birlige dogru gittigini dile getirmistir. Bu birligin esas motifinin
insanlarin 6zgiir ve onurlu olmalari, devletlerin biitiin varliklariyla el birligi ile
calismayi icten istemeleri ve insan onuru ve Ozglrligiint beraberce gercek-
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lestirmek oldugunu dile getiren Irmak, Avrupa'nin da bundan baska yasama
sansinin olmadigini sdylemistir.®

Daha sonra sdzti Cumhuriyet Halk Partisi Bingdl Milletvekili Feridun
Fikri Distinsel almis ve Stat{iniin, Avrupa'nin simdiye kadar edindigi tecriibe-
leri dikkate alarak hazirlandigini ve Avrupa’nin boyle bir birlesme icin geg bile
kaldigini ifade etmistir.? Statiiyti, inceledigini dile getiren Diistinsel, Avrupa
devletlerinin kendilerini mahv eden siyasetleri terk edip diinyaya yeni bir gozle
bakmaya, dogru bir siyaset izlemeye karar verdiklerini gordiigtint sdylemistir.
Bu durumu milli duygulariyla ve akil biri olarak memnuniyetle karsiladigini an-
latan Bingdl milletvekili, kendi neslinin, Avrupalilarin savaslarda yaptig1 hak-
sizliklara sahit olmus bir kusak oldugunu hatirlatmistir.#” Birinci Diinya Savasi
devam ederken Fransa Cumhurbaskani Poincare'nin savastan sonra hicbir dev-
letten toprak talebinde bulunulmayacagi seklindeki sozlerine ragmen, savas-
tan sonra Osmanli Devleti'ne ait topraklarin koparildigini hatirlatan Diislinsel,
Avrupa’'nin aklinin basina gelmesinden biytik bir mutluluk duydugunu soyle-
mistir. Birinci ve ikinci Diinya Savaslarinda Avrupa'nin hatasinin bulundugu-
nun muhakkak oldugunu ifade eden Diisiinsel, Ingiltere eski bagbakani Winston
Churchill'in ve Avrupa’nin diger 6nemli simalarinin da hatiratlarinda bu tespiti
yaptiklarini ve bunun ortadaki Avrupa enkazi ile de sabit oldugunu belirtmistir.
Avrupa’'nin bir ¢irpinis i¢cinde oldugunu dile getiren Diislinsel, Avrupalilarin
birbirlerine heyecan ve telas icinde Marshall Plani’'nin sona ermesinden sonra
ne yapacaklarini sorduklarini anlatmistir.® Tirkiye nin Avrupa birligi yolundaki
politikalara inandigini, bu fikri ve olusumu destekledigini gdsterdigini belir-
ten Duistinsel, insanligin akli oldugunu iddia eden Avrupa’nin nihayet dogruyu
bulup, dogru yola girdigini, gdrmenin kendilerini memnun ettigini sdylemis-
tir. Avrupa Devletlerinin kotiilesen ekonomik duruma karsi birtakim tedbirler
almaya basladiklarini anlatan Distinsel, Tiirkiye'nin de bu tedbirlerin disinda
kalamayacagini ve Avrupa Devletleriyle birlikte hareket edecegini sdylemistir.®
Bingdl milletvekili komisyon toplantisinda; Tiirkiye'nin hukukun ve insan hak-
larinin en atesli savunucularindan birisi oldugunu, zaten anayasanin 1924 ta-
rihinden beri bunu en acik sekliyle icerdigini ve Tuirkiye'nin insan haklarina zit
bir durumla karsilasiimasi halinde uluslararasi isbirligi cercevesinde yapilacak
miicadele fikrini destekledigini, anlattiklarini ifade etmistir.®® Fasist idareler-
den yeni kurtulmus, tiikkenmis Avrupa Devletleri’'nin, heyecan icinde insanligin
yarinint kurmak icin calistigini ve demokrasi, insan haklari prensipleri izerinde
yiikselmeye baslayan bu yeni dénemin yerlesmesi siirecinde, Tirkiye'nin de
kendi prensiplerinden ilham alarak bu esaslari takviye etme noktasinda Avrupa
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Devletlerine yardimci oldugunu anlatmistir. Bugiin itibariyle Avrupa’nin birlik
istedigini ve bu birlie milli hakimiyetlere en derin saygiyr gostermekle ulasi-
labilecegini anlatan Distinsel, bunun bir formiille degil insan zekasinin igle-
mesiyle olacagini belirtmistir.”! Ulasimda, fende yasanan ilerlemelerin b&yle
bir birligi gerekli kildigini, Avrupa’da her milletin tarihi ve hukuki gelismesine
eksiklik getirmeyecek sekilde, bir birlik haline gelmesinin beklenilen dogru
bir durum oldugunu s6yleyen Disliinsel, Tiirkiye’'nin bu olusuma olan inancini
gosterdigini ifade etmis,?? liyelik meselesinde meclisin {ilkeye 6nderlik etmesi
gerektigini vurgulamistir.”® Konseye {yelik konusunda hiikiimetin g@sterdigi
gayretin kiicimsenemeyecegini sdyleyen Bingodl milletvekili, katilimin &niin-
deki engellerin asildigini, Tiirkiye'nin Avrupa sistemindeki yerinin kabul etti-
rilerek anlasma imzalanmasi asamasina gelindigini dile getirmistir. Diistinsel,
Avrupa’da hemen herkesin ikinci Diinya Savasi'nda Tiirkiye'nin yapmis oldugu
buyiik hizmeti takdir ettiklerini ifade etmis, bundan insanlik varligi icin iftihar
ettigini soylemistir.®* Distinsel, Strasbourg’a giden Tiirk heyetinin Danisma
Meclisi'nde gorev yaptigini, Avrupa Konseyi'nin iki ana organdan olustugunu,
bunlardan birinin disisleri bakanlarindan olusan Bakanlar Komitesi, digerinin
de Danisma Meclisi oldugunu hatirlatmistir. Danisma Meclisi'nde ingiltere,
Fransa ve italya'nin on sekizer temsilcisinin bulundugunu, diger devletlerin
de altisar ve dorder kisi ile temsil edildiklerini anlatan Distinsel, Tiirkiye'nin
ise engelleme girisimlerine ragmen sekiz tiye ile temsil edilecegini sGylemis
ve bu konuda hiiklimetin gosterdigi basariyr dvmistiir.”> Avrupa Konseyi or-
ganlarinin ilk giinden itibaren calismalarina Churchilll'in gayretleriyle yogun
olarak basladigini s6yleyen Diislinsel, Ttirk Heyeti'nin calismalarda dengeli ve
iliml1 bir tavir sergiledigini anlatmistir.”® Avrupa Konseyi projesinin zor bir ig
oldugunu dile getiren Diislinsel, milli hakimiyet prensipleriyle konseyin siste-
mini uzlastirmanin kolay olmayacagini, fakat bu isin basarilacagi diisiincesi-
ni tasidigini sdylemis, Avrupa’'nin bugtin itibariyle diistigli durumdan ancak

“ birleserek cikabilecegini savunmustur. Avrupa tlkelerinin akilli liderlerinin bu

birlesmede itici bir gli¢ olacagini ve zamanla bu isin rayina girecegini vurgu-
layan Distlinsel, birlesik Avrupa fikrinin gerceklesmesinin hemen mimkiin ol-
madigini, bu isin zaman alacagini ifade etmistir.”” Kendisinin de icinde bulun-
dugu Tirk Heyeti'nin hitkimet tarafindan secilip Strasbourg'a gonderildigini
sdyleyen Bingdl milletvekili, bundan sonra gidecek heyetin meclis tarafindan
secilmesi zorunlulugu gibi bir prensibin oldugunu zann ettigini belirtmistir.”®
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Daha sonra sozii Millet Partisi Kiitahya Milletvekili Ahmet Tahtakilig al-
mistir. Tahtakili¢, insanlik ve medeniyeti korumak isteyen Birlesmis Milletler
ve Avrupa Konseyi gibi orgiitlerin Ttirkiye'yi yaninda bulup Ttrkiye’den kuvvet
alacagini soylemis,” Tirk milletinin yakin tarihte stirekli insanligi ve barisi ko-
rudugunu, fakat Avrupalilarin dnyargilarindan dolayt bunu anlayamadiklarini
dile getirmistir. Tahtakili¢c Avrupalilarin Tiirkiye'yi Avrupa Konseyi'ne davet et-
mekle Tiirkiye'nin hakkini teslim ettiklerini ve bu ytizden Sadak’'in konuyu hi-
kiimetin siyasi bir basarisi olarak gostermesini kabul etmedigini belirtmistir.!%
Diinya milletlerinin baris, insan haklari ve demokrasi isteklerinin Tiirkiye'nin
de arzusu oldugunu anlatan Tahtakili¢, ancak bu ideallerin Tirkiye'nin tari-
hi ve manevi baglarinin, menfaatlerinin bulundugu Ortadogu’dan Pakistan’a
kadar olan cografyada da hékim olmasi icin Tiirkiye'ye dnemli gorevler diis-
tuguni hatirlatmistir. Bunu gerceklestirebilmek icin, Birlesmis Milletler {iyesi
olan Turkiye'nin bu cografya ile de iktisadi, siyasi ve kiltiirel iliskiler gelistir-
mesi gerektigini sdylemis, bu durumun ayni zamanda Birlesmis Milletler ve
Avrupa Konseyi idealinin de lehine olacagini vurgulamistir.’’ Bundan sonra
hiiklimeti elestiren Tahtakilic, meclisteki biittin partilerin tilkenin bagimsizligi
meselesinde birlik halinde olduklarini, fakat dis politikada bu dayanismanin
gerceklesemedigini, ve konuda mecliste yerlesmis geleneklerin 1946'dan sonra
gelen hiiklimet ve digisleri bakanlari tarafindan uygulanmadigini iddia etmis-
tir. Hikimetin, Tlrkiye'nin Avrupa Konseyi'ne katilmasi tesebbiislerinde diger
partileri bilgilendirmediginden sikayet eden Tahtakilig, Tiirkiye'nin Birlesmis
Milletlerin gticlti bir {iyesi olarak dis politikada énemli bir aktér oldugunu ve
dis politikanin tek parti zihniyetiyle degil meclis zihniyetiyle yurttilmesini is-
temistir.’® Avrupa Konseyi'ne katilim konusunda Alakant’la ayni fikirde oldu-
gunu belirten Tahtakili¢, htikimetin bu konuda Demokrat Parti ve Millet Partisi
ile fikir alisverisinde bulunmamasina ragmen, mecliste bu partilerden goris-
lerini ifade etmesini istemesini elestirmis ve Demokrat Parti'nin tam olarak
bilgisinin olmadigi bu konuda konusmasini, karanliga kursun sikmaya benzet-
mistir. '

Tahtakili¢’'dan sonra sézti Cumhuriyet Halk Partisi Kirsehir Milletvekili
ismail Hakki Baltacioglu almistir. “Tiirk milletinin modern mi, Asyali mi Avru-
palt mi1?” Oldugunu batililara sormak zorunda degiliz diyen Baltacioglu, Av-
rupalilarin Ttrk milleti hakkinda verdikleri Avrupali millet hiikmiiniin de bir
onemi olmadigini ifade etmistir. Sadak’in bir sosyoloji profesérii olarak bu me-
sele hakkinda nasil bir hitkiim verilecegini politikacilardan daha iyi bildigini
sdyleyen Baltacioglu, Tiirkiye'yi Avrupa ve Asya kitalarinda topragi olan, Avru-
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pali miiesseselere ve anlayisa sahip bir devlet olarak tarif etmistir. Baltacioglu
Tirkiye'nin bu ylizden Avrupali oldugunu iddia etmis, bir devleti veya milleti
Avrupall yapan veya yapmayan durumun onlarin biinyeleri ve sosyal yapilari
oldugunu vurgulamistir.'® Sadak ve Diistinsel’in “Avrupa milletlerinin akli ba-
sina gelmistir” fikrine katilmadigini, sadece Amerikalilar, ingilizler ve Ttirklerin
aklinin basina geldigine inandigini ve Tiirkiye'nin Avrupa’daki bircok devletten
her acidan daha kokli ve biiytik bir devlet oldugunu sdylemistir.'®

Amerika Birlesik Devletleri ile Tirkiye'nin belli noktalarda birbirlerine
ihtiyaclari oldugunu soyleyen Baltacioglu, Turkiye'ye yapilan Amerikan yar-
dimlarinin Amerika Birlesik Devletleri'nin gérevi oldugunu iddia etmistir. Bal-
tacioglu, Amerikalilarin, Tirkiye'ye yardim noktasinda hicbir zaman gevseklige
diismemesi ve gecikmemesi gerektigini vurgulamistir. Marshall Plani'ni imit
verici ve Avrupa’yl élimden kurtaran bir girisim olarak tanimlayan Kirsehir
milletvekili, Marshall yardimlarinin 1952’den sonra kesilecek olduguna dik-
kat cekmis ve Avrupa'nin bu tarihten sonra durumunun tekrar kotiilesebile-
cegi uyarisinda bulunarak Tiirkiye'nin realist bir politika izlemesini istemistir.
“Amerikasiz diinya olmaz, Avrupasiz ve diinyasiz da Amerika yasamaz” diyen
Baltacioglu, Turkiye'nin Avrupa Konseyi tiyeligine itirazi olmadigini, fakat bun-
dan sonraki dénemde Avrupa politikalarini her devletin degil, bagimsizligina
diskiin ve kokli devletlerin belirleyecegini soylemistir.'%

Bundan sonra szt tekrar Alakant almis ve Tahtakili¢'in partisine yone-
lik elestirilerine cevap vermistir. Alakant, Hiikimetin konseye katilma kararinin
bitlin tlke tarafindan desteklenmesini istemis, ve bdylece diinya kamuoyu-
nun da, Tlrkiye'deki muhalefetin gerekirse parti ¢cekismelerini ve i¢ politikayi
bir kenara birakarak tilke yarari i¢in hitkiimete verdigi destegi gdrecegini dile
getirmistir.. Bu sozleriyle meclisten alkis alan Alakant, Demokrat Parti'nin bu
mesele hakkinda karanliga kursun sikmadigini, meselenin aylardir diinya ka-
muoyunu ve basinini mesgul ettigini hatirlatmistir. Son konsey toplantisinda

“ Demokrat Parti delegesinin de goriismelere katildigini ve meclisteki Disisleri

Komisyonu'nda da Demokrat Partili bir milletvekilinin {iye olarak bulundugu-
nu sdyleyen Alakant, bu mesele ile ilgili olarak genis bir bilgiye sahip olduk-
larini vurgulamigtir. Manisa milletvekili, Demokrat Parti olarak barisin, insan
haklarinin ve 6zgiirltiklerin koruyucusu olduklarini ve kesinlikle bilingli bir se-
kilde hareket ederek konuya destek verdiklerini ifade etmistir.'%”

Bu konusmadan sonra s6zti Cumhuriyet Halk Partisi Elazig milletvekili
ibrahim Tali Ongdren almis ve Tiirkiye'nin bugiinkii duruma yirmi bes seneden
beri aday ve gelinen noktanin Atatiirk'tin “yurtta sulh cihanda sulh” ilkesinin
bir sonucu oldugunu ifade etmistir. Bu sayede biitiin diinyanin Tirkiye'ye iti-
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bar ettigini sdyleyen Ongdren, bu basarinin cumhuriyetin ilanindan bugiine
kadar gorev yapan biitiin hitkiimetlerin oldugunu belirtmistir.'%®

Daha sonra sozii Tiirkiye Blytik Millet Meclisi Disisleri Komisyonu Soz-
clisti ve Cumhuriyet Halk Partisi Gaziantep Milletvekili Abdurrahman Melek
almis ve Komisyonun tasari ve Statiiyli gercekgi bir sekilde inceledigini sdyle-
mistir. Konseye katilimi, baslangicindan beri olumlu olarak gordiiklerini, za-
manla daha da olgunlasip hedeflerine dogru ilerleyecegini timit ettiklerinden
dolay1 benimsediklerini anlatmistir. Ttirkiye'nin Konseye tiyeliginin, diger dev-
letlerle, Birlesmis Milletlerle ve diinya barisini ve giivenligini saglamak igin
kurulmus olan uluslararasi drgiitlerle iliskilerine engel olmayacagi goriistinii
savunan Melek, Tirkiye'nin temel dis politikasinin yurtta ve diinyada baris
oldugunu hatirlatmis ve Tiirkiye'nin Avrupa Konseyi'ne, kendisine timit verici
esaslar dahilinde calisma 15181 gosterdigi icin katildigini belirtmistir.!® Melek,
bu konunun Tahtakili¢'in ifade ettigi gibi parti gruplarinin dar gérisleriyle ele
alinmadigini séylemis, komisyondaki her partiden milletvekillerinin ve bunla-
rin disinda Millet Partisi Sinop milletvekili Yusuf Kemal Tengirsek'in de takdir-
lerini ifade ettigini belirtmistir. Hatta Tengirsek’in, Disisleri Bakani ve Londra
Biiyiikelcisi oldugu giinleri hatirlayarak Avrupalilarin Tirkiye'nin bati medeni-
yeti icerisinde yer almalari konusundaki stiphelerini ve cikardiklari zorluklari
anlattigini ve bugtinkii yeni durum i¢in Disisleri Bakani'na tebrik ve tesekkiir-
lerini sundugunu sdylemistir."® Baltacioglu ve Tahtakili¢'in tiyeligin bir basa-
riymis gibi gdsterilmesine itiraz ettiklerini hatirlatan Melek, kanunun tstiinli-
gl ve temel dzglirlukler prensiplerini kabul etmis bir devlet olan Turkiye'nin
Avrupa Konseyi'ne {iyeliginin tabii hakki oldugu noktasinda kendilerinin de
bir stiphesi bulunmadigini vurgulamis, bu tasariylt meclis huzuruna getirmeyi
abarti ve gosteris olarak gormediklerini sdylemistir.'"" Tirkiye'nin Avrupa me-
deniyetinde yerinin olup olmadigi gibi tartismalarin Tirkiye'yi rahatsiz ettigi-
ni belirten Melek, Avrupa Konseyi'ne tiyelikle birlikte bu tiir tartismalarin da
geride birakilacagini, katilim belgesinin bu tiir tartismalari devam ettirenlerin
yliztine resmi bir vesika olarak atilacagini ve tasarinin genel kurulda da kabul
edilecegini umdugunu belirtmistir.'"?

Melek'ten sonra Cumhuriyet Halk Partisi Konya milletvekili Hulki
Karagliille sdz almis ve statliniin “nihai hiikiimler” béliimiinde; Ingilizce
ve Fransizca metinlerinin imza edildiginin ve bunlarin gecerli oldugunun
yazildigini hatirlatmis ve bu dillerdeki metnin mi yoksa Tiirkce metnin mi
yayinlanacagini sormus ve bunun zapta gecmesini istemistir.!"® Bunun {izerine
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tekrar sdz alan Melek, bitiin uluslararast antlasmalarda oldugu gibi burada
da Ingilizce ve Fransizca metinlerin gecerli ve meclisin &niine gelen tasarinin
ana metnin terciimesi oldugunu, eger meclis isterse Ingilizce ve Fransizca
metinlerin de mevzuata dahil edilmesini komisyonun kabul edebilecegini
sOylemistir."*

Tirkiye'nin Avrupa Konseyi'ne katilmasi konusunda goriis bildiren bir
diger kisi de, Millet Partisi Eskisehir milletvekili Ahmet Oguz olmustur. Melek'e
Tirkiye'nin Konseye {yeligini basari olarak goriip gdrmedigini sormus, Melek
de simdilik temennilerden ibaret olan bir ise katilmay degil, Ttirkiye'nin elinde
boyle bir belgenin bulunmasini basari olarak gordiiklerini soylemistir.'”

Bundan sonra Tahtakili¢ctekrar sézalarak Melek’in bu sdzlerini elestirmis,
Tirklerin medeni bir millet oldugunu bu konuda Avrupalilardan geri kalir bir
yanlarinin olmadigini, fakat Avrupalilarin bunu goérmek istemediklerini dile
getirmistir. Tiirkiye'nin bunu ispatlamak i¢in Avrupa Konseyi tiyeligi belgesine
ihtiyaci olmadigini dile getirmis,''® ¢zellikle, simdiye kadar kendisine yapilan
haksizliklara ragmen bazi cevrelerce begenilmeyen, hatta alay edilen Tirk
milletinin insanlik anlayisi cercevesinde medeni oldugunu vurgulamistir.''”

Cumbhuriyet Halk Partisi Manisa Milletvekili Feyzullah Uslu, Tahtakili¢'a
halkla kimin alay ettigini sormus,''® Tahtakilig, ise; kendi diistinceleri ile
Melek'in diistincelerinin temelde ayrildigini ve Tiirk milletinin medeni oldugunu
bunun icin Avrupalilarin onayina ihtiyaci olmadigini ifade etmistir.""® ilk
konusmasina Alakant’in gereksiz hassasiyet gosterdigini sdyleyen Tahtakilic,
kendisinin Demokrat Parti {iyesi oldugu dénemde de hiikiimetin dis politika
konusunda muhalefeti geregince bilgilendirmediginden sikayet ettigini ve
Demokrat Parti’den birgok kisinin de kendisini destekledigini iddia etmistir.'?
Tahtakilig, Alakant'in konusmasinda dis siyasette Cumhuriyet Halk Partisi ile
Demokrat Parti'nin beraber oldugunu sdylemekle, partisi adina fazla taahhiit
altina girdigini distndigint ifade etmistir.”? Devaminda Disiinsel'i de

“ elestiren ve onu Strasbourg’a giden delegasyonun meclisteki temsilcisiymis

gibi konusmakla suclayan Tahtakilig, sozti tekrar Alakant’a getirmis ve onu
Disigleri Bakani, Demokrat Partiye bilgi vermedigi halde, bilgi vermis gibi
konusmakla suglamistir. Millet Partisi milletvekillerinin oturdugu siralardan
gelen ve iki partinin arasinda danisikli déviis oldugunu belirten sézlere hak
veren Tahtakili¢, dis politika konularinda hiikiimet tarafindan bilgilendirilmek
istediklerini tekrarlamis, bu konuda Milli Miicadele yillarindaki uygulamalari
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ornek gostermistir. Hiikimetin muhalefet partilerini aydinlatmamasini tilkenin
aleyhine bir durum olarak gérdtigiint ifade eden Tahtakilic, bunun bir temaytil
haline geldigini vurgulamis ve bunu bir suc olarak tanimlamistir.'?

Bu sirada Baltacioglu tekrar sdz alarak Melek'in kendisi ile ilgili
yaptig1 elestiriye cevap vermis ve meselenin aslina bir itirazinin olmadigini,
hatta konugmasinda Disigleri Komisyonu'nun yaptigi calismayi begendigini
soyledigini hatirlatmis ve Melek’in sozlerini yanlis anladigini ifade etmistir.'?

Konu ile ilgili son sozl Disisleri Bakani Sadak almis, konusmalariyla
tasariyl destekleyen milletvekillerine ve 6zellikle Demokrat Parti'ye tesekkir
etmistir. Avrupa’'nin ve Tirkiye'nin karsilasabilecegi tehlikelere karsi tlkeyi
korumanin hayati bir mesele, simdiye kadar sirdirilen dis politikanin
ana gayesinin de {lkenin gilivenligini saglamak oldugunu ve bu konuda
gliclii olmanin tek caresinin de birlikten gectigini sdyleyen Disisleri Bakani,
Tahtakili¢'inyaptigielestirilerede cevapvermistir. Ttirkiye'nin Avrupa Konseyi'ne
iyeligini bir basari gibi gostermesinin Tahtakili¢ tarafindan abartili bulunup
elestirildigini hatirlatan Sadak, bunu belli 6l¢iilerde hakli bulabilecegini, fakat
Tirkiye gibi gli¢li ve bircok Avrupali tarafindan Avrupa’daki tek istikrar bolgesi
olarak gosterilen bir devletin konseye dahil olmasinin, diger devletlere gii¢
kattigini savunmustur. Sadak, bu gercegi biitiin diinyanin bildigini ve giicti ve
istikrar1 yakalayan Tirkiye'nin Avrupa Konseyi'ni gliclendirecegi fikrinin asil
basari oldugunu vurgulamistir.'®Avrupa’da bazilarinin hala Tirkiye'nin bir
Asya devleti mi yoksa bir Avrupa devleti mi olduguna dair tartismalar yaptigini,
hatta bu konunun Parlamentolar Birligi gibi bir konferansta kiirsiiden dile
getirildigini hatirlatan Sadak, Marshall yardiminda da bu konunun giindeme
getirildigini ve tartisildigini hatirlatmistir. Hatta Tirkiye'nin Avrupa Konseyi'ne
katilmasindan sonra bir Bat1 Avrupa (lkesi gazetesinin, merkezi Anadolu'da
Ankara olan Turkiye'nin Konseye katilimini sikdyet konusu haline getirdigini
aktarmistir. Avrupa tilkelerinin Tirkiye'yi gticl ve istikrari icin konseye davet
etmek mecburiyetinde kalislarini ve Anadolu’'nun bir Avrupa topragi olarak
kabul edilmesini iki biiyiik basari seklinde aciklayan Sadak, Tiirkiye'nin bir
Avrupa Devleti kabul edildigi icin Marshall yardimindan yararlandigini iddia
etmistir.'” Turkiye'nin Avrupa ile biitiinlesmesini, Cumhuriyet Hiikiimetlerinin
yirmi yildir tizerinde 6nemle durduklar bir mesele olarak tanimlayan Disisleri
Bakani, basarinin da simdiye kadar gorev yapmis tiim hiikiimetlere ait
oldugunu soylemistir.'?
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Bu noktada kendi partisine mensup Baltacioglu'nun elestirilerine
de yanit veren Sadak, Baltacioglu'nun bir Avrupa Devleti olmanin bir
milessese meselesi olduguna dair fikirlerine katildigini sdylemesine ragmen,
miuesseseleri bakimindan Avrupa medeniyetiyle bitlinlesmis diinyanin
herhangi bir yerindeki bir {lkenin Avrupa Konseyi'ne katilamayacagini
savunmustur. Sadak'a gore; Tirkiye cografi konumu, kuruluslari, kualtrd,
medeniyeti, demokrasisi, insan hak ve dzglirliiklerine riayeti ve Cumhuriyet’in
ilaniyla birlikte giristigi inkilaplar sayesinde bu birlige katilabilmistir.'?’
Bundan sonra sozi Tirkiye'nin Yakindogu ve Asya'daki devletlerle iligkilerine
getiren Disisleri Bakani, komsu tlkelerle iligkilerin ihmal edilmeyecegini
tekrarlamigtir.'?® Tahtakili¢'in Disisleri Bakani'nin dig politika ile ilgili olarak
diger partileri bilgilendirmedigi yoniindeki elestirisine de deginen Sadak,
kendisinin Cumbhuriyet Halk Partisi Meclis Grubuna bilgi vererek direktif
almak vazifesiyle ylikiimli oldugunu séylemistir. Sadak, diger parti gruplarina
karst boyle bir vazifesinin olmadigini, bunun igin Cumhuriyet Halk Partisi
Meclis Grubu’'na karsi olan sorumlulugunun diger parti gruplarina karsi olan
sorumlulugu ile bir tutulamayacagini belirtmistir. ikinci olarak dis politika
konularinin bttiin aciklig1 ile her yerde tekrar edilemeyecegini, dolayisiyla
Cumbhuriyet Halk Partisi parti grubunda yapti8i aciklamalari meclis genel
kurulunda yapamayacagini soyleyen Disisleri Bakani, her iki yerde verdigi
bilgilerin arasinda bir fark bulunmasi gerektigini de bu sekilde savunmustur.'®
Buna ragmen muhalefetin aydinlatilma ihtiyacini anlayisla karsiladigini ifade
eden Sadak, bunun kendi gorevi oldugunu da kabul etmistir. Fakat partilerin
meclis gruplarinin kapisini calarak dis politika konusunda bilgi vermeye geldim
diyemeyecegini sdyleyen Disisleri Bakani, bunun yerine baska bir uygulama
yapabilecegini belirtmistir. Kendisinden bilgi almak isteyen parti yetkililerinin
emrinde oldugunu sdyleyen Sadak, bu kisilere bilgi verebilecegini, kendisinin
verdigi bilgileri bunlarin sahsi mesuliyetleri altinda diger parti tyelerine

. aktarabileceklerini sdylemistir.!*® Konusmasinin sonunda meclisin tasarinin

kabultinde ittifak halinde oldugunu gérmekten mutlu oldugunu belirten Sadak,
tasarisinin acilen miizakere ve kabul edilmesini istemistir."®!

Mizakereler devam ederken, Avrupa Konseyi Statiisiiniin onanmasi
hakkindaki kanun tasarisinin acilen oylanmasi icin bir dnerge veren Disisleri
Bakaninin 6nergesi, kabul edilmisve ticmaddelik kanuntasarisinin oylanmasina
gecilmistir.’®* Avrupa Konseyi Statlisiiniin onanmasi ile ilgili kanun, yapilan
oylamalarda meclis tarafindan kabul edilmistir.””® Kanun tasarisina, mecliste
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bulunan iki yiiz kirk bir milletvekilinin hepsi olumlu oy vermis'* ve kanun 17
Aralik 1949 giinii resmi gazetede yayinlanarak yirtrlige girmistir.'

Sonuc

Avrupa birligi ideali on dokuzuncu yizyildan itibaren giindeme gelmis fakat
Sanayi Devrimi ve sonrasinda siddetlenen rekabet, bu fikrin gerceklesmesinin
dniinde énemli bir engel olmustur. Almanya’'nin basat gii¢ olan ingiltere'yi ve
aralarinda ytizyillar 6ncesine dayanan bir rekabet olan Fransa'y1 alt etme istegi
Avrupa’da kuralsiz ve acimasiz bir miicadelenin yasanmasina ve bloklagsmalara
yol agmistir. Bu durum Birinci Diinya Savasi’'nin ¢ikmasina neden olmus, bazi
devletler arasinda gerceklestirilmeye calisilan giimriik birligi tesebbiisleri de
yarim kalmistir. Avrupa birligi fikri Birinci Diinya Savasi'nin yaptigi yikim goz
ontine alinarak iki savas arasi dénemde daha ciddi olarak tartisilmis ve bu
konuda yetersiz de olsa bazi adimlar atilmistir. Bunda sliphesiz Almanya ve
Fransa'nin aralarindaki gerginligi devam ettirmenin simdilik kendilerine fazla
bir sey kazandirmayacagini diistinmeye baslamalarinin da etkisi vardir. Fakat
bu donemde Avrupa birligi cercevesinde gticlii bir 6rgtit kurulamamis, bu
konuda atilan adimlar basarili olmaktan ¢ok bundan sonraki tesebbisler icin
bir tecriibe niteliginde olmustur.

Avrupa biitiinlesmesi icin en somut adimlar Ikinci Diinya Savasi’'ndan
sonra atilmistir. Ciinkii diinyanin gdrdiigii en korkung savas olan ikinci Diinya
Savasi, Avrupa'yl tam bir enkaz haline getirmis, galip ve maglup buittin tilkeler
maddi ve manevi olarak tiikenme noktasina gelmislerdir. Avrupa devletleri bir
daha boyle bir felaketi yasamaktan ancak birleserek kurtulacaklarina inandiklari
icin, birlik fikri cercevesinde somut ve basarili adimlar atmislardir. Bu yillarda
Avrupa llkelerini bir araya getiren diger bir sebep de kitaya yonelik Sovyet Rusya
tehlikesidir. Ciinkii Sovyet Rusya, Ikinci Diinya Savasi’'ndan giiclenerek cikmis
ve Amerika Birlesik Devletleri ile birlikte diinya {izerinde sz sahibi iki devletten
biri olmustu. Ozellikle Estonya, Litvanya ve Letonya'yl kendi topraklarina
katan, Dogu Avrupa ve Balkanlarda biyiik bir etki sahasina sahip olup bu
bolgeleri hdkimiyet sahasi icine sokan Sovyet Rusya'nin, Avrupa kitasinda
genisleme ihtimali Bati Avrupa Devletlerini endiseye sevk etmistir. Amerika
Birlesik Devletleri de en biiytik rakibi Sovyet Rusya’'nin Avrupa’da etki sahasini
genigletme ihtimalinden korktugu icin, bu dénemde kitaya her zamankinden
daha fazla 6nem vermistir. Tirkiye ve Yunanistan'a askeri yardimi édngoren
Truman Doktrini ve yine Avrupa’nin, ekonomik olarak ayaga kalkmasi icin
hazirlanan Marshall Plani bu cercevede Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
atilan 6nemli adimlar olmustur. 1947 yilinin Haziran ve Eyliil aylari arasinda
on altr Avrupa devleti Paris'te Avrupa'nin kalkinmasiyla ilgili bir konferansta

134 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, C. XXII, s. 195, 204, “Avrupa Konseyine Istirak Statiisii
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bir araya gelmisler ve dort yil stireli Avrupa Ekonomik Kalkinma Programini
hazirlamislardir. Bundan bir siire sonra da bu on alt1 devlete Bati Almanya ve
ispanya’nin da katilmasiyla toplam on sekiz Avrupa iilkesi, ekonomik isbirligi
yoluyla Avrupa’yi gliclli bir ekonomik yapiya kavusturmakicin Avrupa Ekonomik
Isbirligi Orgiitii'nti kurmuslardir. Amerika Birlesik Devletleri tarafindan himaye
edilen bu olusumlar Avrupa birligine giden yolda ¢nemli adimlar olmustur.
Yine Belcgika, Liiksemburg ve Hollanda'nin bir araya gelerek imzaladiklari
Beneliiks Anlasmasi cercevesinde ytirtirlige giren Beneliiks Gumriik Birligi ve
bu ilkelere ingiltere ve Fransa'nin katilmasiyla kurulan Bati Avrupa Birligi de,
Avrupa birligi ideali cercevesinde atilan dnemli adimlardandir. Bati Avrupa
Birligi savunma, ekonomik, sosyal ve kiltirel alanlarda faaliyet gosteren bir
isbirligi orgtitli olarak kurulmustur. Bu yillarda Avrupa’'nin savunma ihtiyacini
karsilamak ve Sovyet tehlikesine karsi durabilmek amaciyla, Amerika Birlesik
Devletleri dnciiligtinde kurulan Nato da, birlesik Avrupa fikrini (her ne kadar
kita haricinde Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada da bu ittifaka {iye olsa da),
temsil edebilecek bir drgiittiir. Zaten glintimiizde kurulmasi tartisilan Avrupa
Birligi’'nin askeri ayaginin Nato olup olamayacagi zaman zaman giindeme
gelmektedir. Nato'nun kurulmasindan cok kisa bir siire sonra da birlesik
Avrupa’yl olusturma adina bir diger 6nemli adim atilmis ve Avrupa Konseyi
kurulmustur. Savunma ve giivenlik konular1 disinda hemen hemen her alanda
isbirligini dngodren Konsey, varligini giiniimtiize kadar devam ettiren kitadaki
en 6nemli isbirligi orgiitlerinden birisidir. Kitanin ge¢cmisten itibaren yasadigi
bitlin tecriibeleri gbz dniinde bulundurarak daha da gelismesini ve bahs
edilen alanlarda yapilacak isbirligi ile tiye llkeleri daha da ileriye gotiirmeyi
hedefleyen Avrupa Konseyi'ne, kurulduktan kisa bir siire sonra Tiirkiye
Cumbhuriyeti de tiye olmustur.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tirkiye, cesitli konularda bazi
anlagmazliklar yasasa da, genel olarak bati ile igbirligi icerisine girmistir.

“ Sovyet Rusya'nin bogazlardan iis ve Kuzeydogu Anadolu’'dan toprak istemesi

ve komiinizmin Tirkiye tarafindan bir tehlike olarak goriilmesi, Tiirkiyenin
bati ile isbirligi noktasinda daha fazla caba harcamasina neden olmus,
Tirkiye Kuzey Atlantik Pakti ve Avrupa Konseyi'ne {yelik icin oldukca istekli
bir tavir sergilemistir. Tiirkiye Avrupa Konseyi'ne kurucu {ye olarak kabul
edilmis ve bu konu hakkindaki kanun tasarisi, mecliste oylamaya katilan
milletvekillerinin timiinin oylari ile kabul edilmistir. Bu kanunun oybirligi ile
kabuld, Tirkiye'nin Avrupa devletleri ile siki bir igbirligine girmesi noktasinda
toplumdaki mutabakati gostermesi bakimindan da 6nemlidir. Fakat meclisteki
miizakerelerden de anlasilacagi tizere, hem Avrupa Konseyi'nin kurulmasi hem
de Ttrkiye'nin konseye tiyeliginden sonraki donem igin Ttirkiye'deki beklenti,
fazla iyimser olmustur. Meclisteki miizakerelerde hem htikiimet ve hem de
siyasi partiler, Avrupa Konseyi'ni Avrupa birligi fikri noktasinda gelinen son
asama gibi gdrmugler ve Avrupa’nin biitiinlesmesinin, Avrupa Konseyi catisi
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altinda gerceklesece8i gibi iyimser bir diislinceye kapilmislardir. Aslinda
Avrupa Konseyi Statlisii ve Avrupali devlet adamlarinin verdikleri demegler
boyle bir algilamanin cokta yanlis olmadigint gbstermektedir. Ancak 18 Nisan
1951 tarihinde Paris'te Belcika, Fransa, Bati Almanya, italya, Liiksemburg ve
Hollanda'nin bir araya gelip Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’'nu kurmalari
ve bundan sonraki siirecte bu toplulugun isim degistirerek stirekli biiylimesi,
Avrupa birligi fikrinin bu mecrada olgunlagsmasina neden olmus ve bugiinki
Avrupa Birligi buradan dogmustur. Bu siirecte Avrupa Konseyi daha geri
planda kalmis, siyasi ve ekonomik alanlarin yaninda, basta insan haklari olmak
lizere farkli alanlarla ilgilenmistir. Sonucta Tiirkiye Konseye girmesine ragmen,
Avrupa Devletleri Tirkiye'yi gercek Avrupa biitiinlesmesinin saglandigi Avrupa
Birligine glintimize kadar tiye olarak kabul etmemislerdir.
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