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Ozet

Bu arastirma, bolgesel diizeyde iigiincii taraf aktor olarak Tiirkiye nin Suriye ¢atisma sahasina
miidahalesine odaklanmaktadir. Bu yonde bir calisma yapilmasinin amact, Tiirkiye nin, mevcut veya
muhtemel bir miidahalesinde, ulusal giivenlik algisinin ne denli belirleyici oldugunu ve catismaya taraf
olan diger aktorlerin davranis ve yontemlerinin de bu duruma ne derecede katki sundugunu ortaya
koymaktir. Buna gore, bu ¢alisma Tiirkiye yi miidahale etmede motive eden unsurlar ile Tiirkiye nin
kullanmis oldugu yontemleri ve bu siire¢ icerisinde diger aktorler ile etkilesimlerini agiklamaya
calismaktadir. Mevcut ¢calismanin sonucuna gore, Tiirkiye nin miidahalesinde ulusal giivenlik olgusu
kilit faktor olmakla birlikte; Tiirkiyenin stratejileri ile miidahale yontemleri, diger iiciincii taraf

aktarlerin davraniglar ve catismanin dinamikleri cercevesinde degisim gostermektedir.
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Abstract

This research paper focuses on Turkey’s intervention, as a third-party actor at the regional level, to the
Syrian conflict. The aim of this study is to reveal how decisive the perception of national security is to
Turkey s existing or prospective intervention, and to what extent this situation contributes to the behavior
and methods of other actors, who are involved in the conflict. According to this, this study explains the
motivations of Turkey to intervene, the methods Turkey used, and Turkey s interactions with other third -
party actors in the process. The result of the study indicates that national security phenomenon is the key
factor in Turkey’s intervention, Turkey’s strategies and intervention methods, has changed in line with

the behavior of other third-party actors and the dynamics of the conflict.
Key Words: Conflict, third-party actors, Turkey, Syrian civil war

Giris

Son dénemde yasanan catismalara bakildiginda devlet-ici catismalarin ciddi
diizeyde artis gosterdigi goriilmektedir. Coziilmesi oldukga zor bu karmasik
yapili catismalarda, arazi sartlarindan taraflara, ekonomik ambargodan askeri
miidahaleye kadar bir dizi faktoriin etken oldugu bilinmekte, catismanin sitiresi
ve yogunlugu bu kapsamda degisim gosterebilmektedir. Buna gore, yogunlugu
yiiksek diizeyde seyreden bir devlet-ici catismanin zaman cizelgesinin uzamasi
¢oziim asamasini da zorlastirmaktadir. Diger taraftan, her ne kadar bu tiir catis-
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malar bir devletin i¢ sinirlart ddhilinde meydana gelse de yarattigi kosullar ve
etkiler nedeniyle i¢ sorun olmaktan 6te bir anlam tasimaktadir. Nitekim devlet-
ici catismalarin son donemde bu denli artis gdstermesi gtivenlik algisinda da
degisim yasanmasini beraberinde getirmistir. Kiiresel gtivenlik anlayisi ¢erge-
vesinde gelisen bu degisim, catismalarin dogasi ile bunlarin politik ve sosyal
etkilerinin belirlenmesi ihtiyacini dogurmustur. Buna gore, tehdidin karakteri
ile bununla basa citkmada kullanilan arag ve yetkinliklerin analiz edilmesi ol-
dukca 6nemlidir. Ayrica, degisen glivenlik anlayisinin yarattigi mevcut durum,
ozellikle tglinct taraf aktorlerin devlet-i¢i catismalara daha ¢ok midahil ol-
masini da beraberinde getirmistir. Mevcut literatiirde yer alan ¢alismalara ba-
kildiginda, devlet-ici catismalarda yer alan tictinct taraf aktorlerin catismanin
tesviki, dnlenmesi, siiresi ve/veya yogunlugu basta olmak {izere bircok diizeyde
etki olusturmaya calistigi goriilmektedir. Bu anlamda, devlet-ici catismalarin
analiz edilmesinde t¢linci taraf aktorlerin pozisyonunun énemi vurgulanmak-
la birlikte, catismanin gidisatinda belirleyici nitelik tasidig1 da ifade edilebi-
lir. Dolayisiyla, bu alanda yapilmasi planlanan ve/veya yapilan arastirmalarin,
catismalarin seyrine ve ¢dziimiine yonelik stire¢ analizine ciddi diizeyde katki
saglayacagi kabul edilmektedir.

Son dénemin en karmasik yapili devlet-i¢i catismalari arasinda tanim-
lanan Suriye i¢ savasi, yarattigr etkiler ve kosullar bakimindan oldukca dikkat
cekici olmakla birlikte, ticlincti taraf aktorlerin etken rol oynadigi kritik bir saha
olmasi bakimindan da ayrica dnemlidir. Bu cercevede, ABD, Rusya ve iran gibi
kiiresel ve bolgesel giiclerin politik, askeri, ekonomik ve sosyal acidan, dolayli
veya dogrudan olmak {izere, catismanin gidisatina yonelik etkinliklerini arttir-
diklari asamada, Tiirkiye'nin de soruna miidahil oldugu gézlenmektedir. Daha
acik bir ifadeyle, boylesine karmasik yapili bir catisma sahasinin bolgeyi etkisi
altina alarak sinirlari asmasi, catisma sahasinin yarattigi kosullardan en ¢ok
Tirkiye'nin etkilenmesine neden olmus ve Tirkiye'yi ulusal gtivenligini yakin-

. dan ilgilendiren riskler ile karsi karsiya birakmistir. Dolayisiyla, i¢tinci taraf

aktor olarak Tirkiye, bu stirecte aktif rol oynamakla birlikte, kilit aktor pozisyo-
nunda yer almistir.

Bu genel cerceveden hareketle, calismanin merkez noktasini, Suriye ¢a-
tisma sahasinda ticlinci taraf aktor olarak yer alan Tiirkiye olusturmaktadir. Do-
layisiyla, mevcut calisma bolgesel diizeyde ticlinci taraf aktor olan Tirkiye'nin
Suriye catisma sahasina miidahalesini analiz etmeyi amaclamaktadir. Bu yon-
de bir analiz yapilmasindaki ana neden, Tiirkiye'nin, mevcut veya muhtemel
bir mtidahalesinde, ulusal giivenlik algisinin ne denli belirleyici oldugunu ve
catismaya taraf olan diger aktorlerin davranis ve yontemlerinin de bu duruma
ne derecede katki sundugunu ortaya koymaktir. Bu amacla, Tirkiye'yi motive
eden unsurlarin neler oldugu mevcut calismanin ana arastirma sorularindan
ilkini olusturmasi bakimindan énemlidir. Diger taraftan, Ttirkiye'nin hangi yon-
temleri/stratejileri tercih ettigi de bir diger arastirma sorusunu tegkil etmek-
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tedir. Turkiye'nin miidahalesinde motive eden unsurlar ile yontemlerin analiz
edildigi bu calisma, ayni zamanda, catismaya taraf olan diger aktorlerin do-
layli veya dogrudan miuidahalelerinin Tirkiye'nin duruma yaklasimina ne se-
kilde etki ettigini anlamaya da yardimci olmaktadir. Bu kapsamda, catismanin
degisen dongilisti ve dinamigi cercevesinde Tirkiye'nin midahale yontemleri
degisiklik gosterdigi icin, mevcut calismada catisma yasam ddngiist cerce-
vesinde Tirkiye'nin miidahale yontemleri degerlendirilmektedir. Turkiye'nin
Suriye'ye yonelik dis politikasina iligkin literatiirde yer alan calismalarin birco-
gunun tanimlayici nitelikte oldugu gdz ontine alinirsa, bu calisma Tirkiye'nin
Suriye i¢ savasina miidahalesini tiglinct taraf aktdrler nezdinde ¢ok yonli bir
aciklama sunarak literatiire katki saglamaktadir. Calismada, ilk olarak ticlincii
taraf aktorler ile ilgili genel bir cerceve sunulacak olup, bu aktérlerin miidahale
nedenleri ve ydntemlerine iliskin teorik cerceve aciklanacaktir. Teorik cerceve-
den hareketle, Tiirkiye'nin tictincl taraf aktor olarak Suriye i¢ savasina miidahil
olma nedenleri ile yontemleri detayl bir bicimde izah edilerek, genel bir de-
gerlendirmenin ardindan ¢alisma sonlandirilacaktir.

Kuramsal Cerceve: Uciincii Taraf Aktorlerin Miidahaleleri

Uciincii taraf aktorlere yonelik calismalara bakildiginda, bu tiir calismalarin
daha cok olgu-merkezli yaklagimlar cercevesinde ele alindigi goriilmektedir.
Buna gore, yapisal faktorlere odaklanan calismalarda tigtinct taraf aktorlerin
devlet-ici catismalara miidahaleleri, catisma kosullarina bir nevi cevap niteligi
tasimaktadir. Bu tiir durumlarin en sik rastlanildigi alan, etnik temelli catisma-
lara hangi asamalarda miidahale edildigini inceleyen calismalardir.! Catisma
yonetimi ve ¢oziimii cercevesinde ele alinan calismalarda ise miidahalenin,
kisa donemde catismanin insani etkilerini hafifletmeyi hedefledigi belirtil-
mekle birlikte, uzun donemde catismanin altinda yatan nedenleri ¢6zmeye
odaklandigina dikkat ¢ekilmektedir.? Miidahalenin i¢ savas siiresi tizerindeki
etkilerini analiz eden calismalarda, catismanin sona ermesinde miidahalenin
etkili oldugunu 6ne stiren yaklasimlar oldugu gibi miidahalenin i¢ savas si-
resini uzattigini ifade eden arastirmalar da mevcuttur.®> Buna karsilik, Findley
ve Teo'nun da calismasinda ifade ettigi gibi, devam eden bir i¢ savasa yonelik
ictincl taraf miidahalesini analiz eden aktér-merkezli yaklagimlar dis politika
analizine daha yakindir. Ugiincii taraf miidahalelerini dis politikanin bir araci

] David Carment- Partric James- Dane Rowlands, “Ethnic Conflict and Third Party Intervention:
Rsikiness, Rationality,and Commitment”, Enforcing Cooperation, Gerald Schneider-Patricia
Weitsman (ed), Macmillian, Londra 1997, s. 104-131.

2 David Carment-Patrick James, “The United Nations at 50: Managing Ethnic Crises-Past and
Present” Journal of Peace Research, 35/1, 1998, s.61-82; Barbara Walter, “The Critical Barrier to
Civil War Settlement”, International Organization ,51/3, 1997, s.335-64.

3 Dylan Balch-Lindsay-Andrew ]. Enterline, “Killing Time: The World Politics of Civil War Dura-
tion, 1820-1992", International Studies Quarterly, 44/4, Aralik 2000, s.615-642; Michael G. Find-
ley-Tze Kwang Teo, “Rethinking Third-Party Interventions into Civil Wars: An Actor-Centric
Approach”, The journal of Politics, 68/4, Kasim 2006, s. 829.
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olarak goren bu bakis acisina gore, uluslararasi etkiler ve i¢ kisitlamalar miida-
haleyi motive eden 6nemli unsurlardir.* Bu anlamda Balch-Lindsay ve Enter-
line calismalarinda, midahaleyi stratejik nedenlerden 6tiirti tercih edilen bir
dis politika araci olarak tasvir etmektedirler.” Benzer sekilde Feste'de ticlinci
taraf miidahalesini, stiper giiclerin kullandigi bir arac olarak nitelemekte ve ci-
karlari tehlikede olan ticlinct taraf aktorlerin miidahalede bulunacaginin altini
cizmektedir.®

Bu genel cerceveden hareketle, ticlincti taraf miidahalelerinin dogru
bir sekilde analiz edilebilmesi icin temel parametrelerin belirlenmesi oldukga
onemlidir. Buna gdre, miidahalenin taniminin yapilmasi hangi tiir davranis-
larin miidahaleden sayilip sayilmayacaginin anlasilmasi acisindan belirleyi-
ci olmakla birlikte, miidahalede yer alan aktérlerin kimler oldugu sorusunun
cevabi da teorik cercevenin sinirlarini gostermesi bakimindan dikkate deger
bir husustur. ik olarak, {iclincii taraf miidahalesinin tanimi konusunda iize-
rinde uzlasilmis ortak bir karar, literatiirde bulunmamaktadir. Ancak, bu tiir
eylemler ile ilgili genel bir cerceve calismalarin bircogunda cizilmektedir. Buna
gOre, kavramin icerigine yonelik tanimlama yapmanin dnemi tizerinde duran
Young, miidahaleyi, organize ve sistematik faaliyetler olarak nitelemektedir.
Burada, gelisigtizel ve istem disi eylemler miidahalenin tanimi icerisinde yer
almamaktadir.” Miidahale kavramini genis araliklarla ele alan Stern ve Druc-
man, catisma siirecinin seyrini degistiren her tiirlti eylemi bu kavram igerisine
dahil etmektedir.® Hassner'a gore ise miidahale, yetkili makamlarinin onay1 ol-
madan bir devletteki askeri miidahalelerle sinirlanabilecegi gibi; herhangi bir
zorlamanin olmadigi, yerel makamlarin rizasi ile yiritilen eylemelere kadar
genisleyebilmektedir. Dolayisiyla, Hassner calismasinda, mtidahale kavrami-
nin genisletilip daraltilabileceginin altini ¢izmektedir.’

Ikinci olarak, catismada yer alan iigiincii taraf aktorler, Stern ve

. Drucman’in ¢alismasinda, devletler, uluslararasi kuruluslar veya diger kolektif

aktorler olarak tanimlamaktadir.'® Benzer sekilde, Dixon da tiglincii taraf miida-

4 Ibid, s. 829.

5 Balch-Lindsay-Enterline, a.g.m., s. 617.

6 Karen Feste, Expanding the Frontiers: Superpower Intervention in the Cold War, Prager Publishers,
New York 1992, s.29.

7 Oran R. Young, “Intervention and International Systems”, Journal of International Affairs, 22/2,
1968, s. 177-178.

8 Paul C. Stern-Daniel Druckman, “Conflict Resolution in a Changing World”, /nternational Con-
flict Resolution After the Cold War, Paul C. Stern-Daniel Druckman(ed.), National Academy Press,
Washington 2000, s.5; Paul C. Stern-Daniel Druckman. “Evaluating Interventions in History:
The Case of International Conflict Resolution”, International Studies Review, 2/1,2000, s.33-63.

9 Pierre Hassner, “From War and Peace to Violence and Intervention: Permanent Moral Dilemmas
Under Changing Political and Technological Conditions”, Hard Choices Moral Dilemmas in Humani-
tarian Intervention, Jonathan Moore (ed.), Rowman & Littlefield Publishers, Oxford, UK 1998, s.16.

10 Stern- Druckman, “Conflict Resolution in a Changing World”, s.5; Stern- Druckman, “Evaluat-
ing Interventions in History...”, s.33-63.
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halecilerin, ulus devletlerden veya devletlerin koalisyonlarindan olusabilecegi
gibi uluslararasi veya ulus otesi kuruluglar, gecici komisyonlar, bireyler veya
uluslararasi durusu olan diger aktorleri de kapsayabilecegini ifade etmektedir."

Sonug itibariyle, cok genis bir yelpazede yer alan {ciincti taraf miida-
halelerinde, devletler ve devlet-disi kuruluslar ile bireyler, Gictinct taraf aktor
olarak belirlenmekle birlikte; miidahalenin genel 6zellikleri arasinda, ¢esitli
yardim tirlerinin temini/tesviki veya geri ¢ekilmesi, yaptirimlarin uygulanmasi
veya devlet-toplum iliskilerini degistirme girigsimleri yer almaktadir. Gelinen
noktada, mevcut calismaya gore tictinct taraf miidahalenin tanimi “Catisma-
nin birincil taraflari lehine veya tarafsiz; birey, grup, hiikmet veya hiikiimetler arast ku-
ruluslar tarafindan askeri, ekonomik veya politik temelde gerceklestirilen, amact ¢atismanin
seyrini, yayilmasini, siiresini veya sonucunu dedistirmeye yonelik her tiirlii eylem” olarak
kabul edilmektedir.

Miidahalelerin Nedenleri ve Yontemleri

Catismalara miidahil olan tctinct taraf aktorlerin, stratejik ve politik yonden
karmasik yapili bir ortam ile karsi karsiya kaldig1 bilinmektedir. Bu noktada, sui
generis nitelik tasiyan ticlinct taraf miidahaleler her durumda farkli ve kendine
6zgl bir nitelik tasimakta ve nedenleri itibariyle de durumdan duruma degisik-
lik gdstermektedir.” Stern ve Duckman calismalarinda, tictinct taraf aktorlerin
miidahale nedenlerini catisma ortaminin yapisini degistirme veya taraflar arasi
iletisim stirecini kolaylastirma arzusu seklinde aciklamaktadir.” Buna karsilik
Peceny, devletlerin cikarlarini genisletme istegi nedeniyle miidahalede bulun-
dugunu ileri stirmekte ve bu sayede glivenliklerini arttirma yanlisi olduklarinin
altini cizmektedir.'* Miidahaleyi bir devletin ic islerine katilimi olarak goren
MacFarlane de giic ve otorite yapisini degistirme veya koruma nedeniyle ti¢lin-
cl taraflarin miidahaleyi gerceklestirdiklerini iddia etmektedir."” Miidahalenin
daha cok stratejik nedenlerle bir dis politika araci olarak secildigini vurgulayan
Balch-Lindsay ve Enterline, ticincii taraf miidahalelerinin hakli gerekcelerinin
oldukca az olduguna dikkat cekmektedir. Bu noktada, genellikle, rakip devlet-
lerin kaynaklarint dagitma veya tiiketme arzusunda olan {iclincti taraf miidaha-
leyi gerceklestirmektedir.'

11 William |. Dixon, “Third-Party Techniques for Preventing Conflict Escalation and Promoting
Peaceful Settlement”, International Organization, 50/ 4, Giiz 1996, s. 653.

12 Robert Cooper-Mats Berdal, “Outside Intervention in Ethnic Conflicts”, Ethnic Conflict and In-
ternational Security, Michael E. Brown(ed.), Princeton University Press, Princeton 1993, s.181-
206.

13 Stern- Druckman, “Conflict Resolution in a Changing World”, s.5; Stern- Druckman, “Evaluat-
ing Interventions in History...” s.33-63.

14 Mark Peceny, Democracy at the Point of Bayonets, The Pennsylvania State University Press, Penn-
sylvania 1999, s.6-25.

15  S. Neil MacFarlane,” The Terms of the Debate”, Intervention in Contemporary World Politics, Adelphi Pa-
per 350, International Institute for Strategic Studies, Oxford University Press, London 2002, s.13.

16  Balch-Lindsay-Enterline, a.g.m., s.617.
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Diger taraftan, potansiyel miidahalelerde i¢ faktorlerin de oldukca
onemli oldugunu ifade eden calismalar mevcuttur. Buna gore etnik yakinliklar,
itibar kazanma veya fayda-maliyet analizi gibi etkenler muhtemel {¢tinci ta-
raf icin miidahale nedenleri arasinda sayilabilmektedir. Ornegin miidahalenin
maliyetinin yliksek olmasi soz konusu tictinct tarafin cekincelerini olusturmasi
bakimindan &nemlidir.!” Dolayisiyla savaslarin maliyetinin diistik oldugu du-
rumlarda da ticlincii taraflarin daha fazla miidahale ettikleri gbzlenmistir. Ya da
etnik temelli catismalarda, ticlincii tarafin catismaya taraf olanlar ile etnik ba-
ginin olmasi ve sz konusu etnik gruba miidahale edilmesi gerektigi yoniinde
olusan baski énemli miidahale nedenleri arasinda gosterilmektedir.!® Benzer
sekilde, Reagan da calismasinda, miidahalenin nedenlerine uluslararasi itibar,
ulusal cikarlar ve ic kisitlamalar cercevesinde aciklik getirmeye calismaktadir.'
Uclincii taraf miidahalesinin nedenlerinde, diger ticiincii taraf miidahalecilerin
davraniglari da 6nemli bir diger konudur. Buna gore, mittefiklik cercevesinde
ortak cikarlari koruma arzusu nedeniyle de miidahale gerceklestirilmektedir.
Dolayisiyla catismalarda icsel ve dissal olmak tizere, aktorlerin birbirleri ile
iliskileri oldukca ®nemlidir. Bu acidan bakildiginda, ticlincii taraf aktoriin izle-
digi eylemlerin etkisi, diger aktorlerin davraniglari ile iligkilidir.?

ic savas bolgesine yakin ya da sinir komsusu olan devletler, catismanin
yayllma tehlikesi nedeniyle de miidahale etmektedirler. Baslangicta catisma-
lardaki zayiat veya miltecilerin durumu endise verici boyutlara ulasmasa da
zamanla catismalarin yogunlugunun artmasi durumun niteligini degistirebil-
mektedir. Buna goére, sinir komsusu veya yakin devletler, catismanin {ilke sinir-
larini agsma ihtimali ve miiltecilerin pozisyonlari nedeniyle miidahalede bulu-
nabilmektedirler.?! Burada, catismanin kendi {ilkelerine yayilmasindan endise
duyan bolge devletleri, karsi 6nlem alma cabasi icerisindedirler. Dolayisiyla ic
savas bolgesine yakin olan devletler potansiyel birer miidahaleci olarak gori-

. lebilirler.?? En genel anlamda {ctinct taraf miidahalelerine iliskin literatiirde

17 Jeffrey Pickering, “The Conflict-Prone and the Conflict-Weary: War Outcomes and Types of
Military Intervention, 1946-1996", journal of Political and Military Sociology, 29/2, 2001, s.221-239;
Andrew Kapral, “Third-Party Intervention in Intrastate Conflict: A Cost Benefit Analysis”, Res
Publica - Journal of Undergraduate Research, 9/1, 2004, s.30-31.

18  Bikash A. Roy, “Intervention Across Bisecting Border”, Journal of Peace Research, 34/3, s.303-
314; Stephen Saideman, “Explaining the International Relations of Secessionist Conflicts:
Vulnerability versus Ethnic Ties”, International Organization, 51/4, s. 721-753.

19 Patrick M. Reagan, Civil Wars and Foreign Powers: Interventions and Intrastate Conflicts, University of
Michigan Press, Ann Arbor, Michigan 2000, s.42-48.

20  Sarah E. Croco- Tze Kwang Teo, “Assessing the Dyadic Approach to Interstate Conflict Pro-
cess: Ak.a. “Dangerous” Dyad-Years”, Conflict Management and Peace Science, 22/1, 2005, s. 7;
Balch-Lindsay-Enterline, a.g.m., $.619-620.

21 Findley-Teo, a.g.m., 852.

22 Alexis Heraclides, “Secessionist Minorities and External Involvement”, /nternational Organiza-
tion, 44/3, s.340-378.
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yer alan yaygin kani, miidahalelerin askeri, siyasi veya ekonomik nedenler ve
beklentiler temelinde sekillendigidir.

Uciincii taraflarin miidahale nedenlerine iliskin bu genel cerceveden
hareketle, herhangi bir ticlincti taraf miidahalesi, catisma, kriz veya i¢ savas
baglaminda gerceklesmekte ve dolayisiyla kalici ve yikici nitelik tasiyan catis-
malara verilen tepkiler neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda uzun bir
gecmise sahip olan ligtincti taraf mtidahaleleri, cesitli konularda ve farkli form-
larda kendisini gostermektedir. Biitiinliyle olmasa da toplumlarin belirli bir
cogunlugu, farkhiliklarin yaratmis oldugu olumsuzluklari kendi baslarina ¢oze-
mediklerinde dis aktorlere basvurma yolunu secebilmektedirler.?

Literattirde yer alan calismalara bakildiginda, ticlincti taraflarca kullani-
lan farkli yontemlerle ilgili ¢esitli siniflandirmalarin/yaklasimlarin bulundugu
gozlenmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde tiglincii taraflarin, catigsmalar-
da siddeti durdurabilmek igin, siyasi, ekonomik ve askeri tehditler/tesvikler
dahil olmak tizere miimkiin oldugu kadar cok farkli teknik kullanma yolunu
sectikleri ortadadir.?* Her ne kadar mevcut miidahale yontemleri birbirini dis-
lamasa da genel hatlarinin belirlenmesi bu anlamda 6nemlidir. Buna gotre
arabuluculuk, uzlastirma, danisma ve garantorliik basta olmak {izere siddete
basvurmay1 sinirlayan eylemler, tictincti taraf aktorlerin siyasi/diplomatik m-
dahale yontemleri kapsamindadir. Ekonomik miidahale ydntemi ise finans,
gida ve insani yardim gibi ekonomik yardimlar ile banka hesaplarini dondur-
ma, ticaret anlasmalarini askiya alma ve ambargo uygulama gibi ekonomik
yaptirimlar basta olmak tizere tictinci taraf aktorlerin eylemelerini icermekte-
dir.  Askeri miidahale ydntemleri ise dogrudan ve dolayli olmak tizere iki ana
kategoride degerlendirilmektedir. Buna gore, piyade, ucak ve zirh gibi ticlincii
taraf aktortin askeri birimlerinin ¢catisma sahasina konuslanmasi dogrudan as-
keri miidahale yontemi olarak tanimlanmaktadir. Dolayli askeri miidahale ise
silahlarin transferi, mithimmat destegi, istihbarat raporlari, askeri danisman-
lar ve gtivenli alanlarin saglanmasi basta olmak {izere ¢cok genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir.? Bir ticlincl taraf aktor yukarida siralanan yontemlerden yal-
nizca birini benimseyebilecegi gibi birkag yontemi bir arada kullanabilir. Bu
noktadan bakildiginda, miidahale yontemlerinin tek diize bir nitelik tagsimadigi
soylenebilir.

23 Ronald |. Fisher, “Methods of Third-Party Intervention”, Advancing Conflict Transformation: The
Berghof Handbook 11, B. Austin, M. Fischer- H. . Geissmann (ed), Barbara Budrich Publishers,
Opladen, Germany 2011, s. 1-7.

24 Dixon, a.g.m., s. 653; MacFarlane, a.g.m., s.13.

25  Mark Jerome Mullenbach, “Third-party Interventions in Intrastate Disputes in the
Twentieth Century”, Arizona U. DPS., ABD 2001, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), s.25.

26  Adam Lockyer, “Foreign Intervention and Warfare in Civil Wars: The Effect of Exogenous
Resources on the Course and Nature of the Angolan and Afghan Conflicts”, Sydney U. FEB.,
Avustalya 2008, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), s.20.
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Suriye i¢ Savasr'nda Uciincii Taraf Aktor Olarak Tiirkiye
Tiirkiye’'nin Miidahale Nedenleri

Stratejik ve politik yonden karmasik bir yapiya sahip olan Suriye i¢ savasinda,
Tirkiye'nin t¢tincl taraf aktor olarak yer aldigi bilinmektedir. Bu noktadan ba-
kildiginda, boylesine karmasik dogali bir catisma sahasinda Tiirkiye'yi motive
eden unsurlarin neler oldugu sorusu oldukga 6nemlidir. Bu sorudan hareketle,
Tirkiye'yi motive eden unsurlar en genel anlamda stratejik ve insani kaygilar
temelinde sekillenmektedir. Buna gore, Tiirkiye'nin bolgesel bir aktdr olarak
catismaya miidahale etmesinin altinda yatan temel nedenler su sekildedir:

e Bolgesel rekabet,

o Uctlincii taraf aktodrlerin bdlgeye yonelik davranislari,

e Ter0r orgiitlerinin yarattigi givenlik kaygisi,

e Tirkiye'nin en uzun sinir komsusunun Suriye olmasi,

e Catismanin yayilma tehlikesi ve Suriyeli miltecilerin durumu

2002 sonrasi hizla gelisim gosteren Tirkiye'nin Suriye'ye yonelik dis
politikast Arap ayaklanmalarinin bolgede hissedilmeye baslanmasiyla de-
gisim gdstermistir. Sorunun hentiiz i¢ savasa dontismedigi ilk dénemlerde,
Tirkiye'nin iddiasi degisim dalgasini yonetmek ve bolgesel diizenin dnciisi
olmak seklindedir.?” Bu cercevede, Ankara Hiikiimeti protestolari Tirkiye nin
lehine yeni bir bdlgesel diizen getirme firsati olarak gormustiir. Suriye’de kri-
zin bas gdstermesiyle birlikte, bdlgede olusan giic boslugunu Suudi Arabistan
ve [ran’in doldurma arzusu, Tiirkiye'nin de bolgesel rekabete girismesine ve
stratejisini bu ydnde sekillendirmesine neden olmustur. Gelisen bu yeni si-
recte Tiirkiye, Iran ve Suudi Arabistan’in bolgesel hegemonyasina bir alternatif
olarak politikalarint gelistirmistir. Dolayisiyla, Tirkiye'nin Suriye i¢ savasina
miidahale nedenleri arasinda bolgesel rekabet diizeyinde yasanan gelismele-
rin etkisi biiytktiir. Bu cercevede Tirkiye'nin stratejisine bakildiginda, yiikse-

« len bolgesel giicten bolgesel cikarlarin savunucusu sekline degisim gosterdigi

acikca gortilebilir.?® Diger taraftan, Suriye ic savasinin aktorlerinin, yalnizca
rejim yanlilari ile muhalif gruplardan olusmadigi bilinmektedir. Bu anlamda
cok aktorlu ve karmasik ittifak yapisina sahip Suriye’'de, 2011 yilindan itibaren
dengelerin bircok kez degistigi goriilmektedir. Burada, ticlincii taraf aktorlerin
bolgeye yonelik politikalari oldukca belirleyici olmustur. Tiirkiye 6zelinde ko-
nuya bakildiginda 2014 yilina kadar miidahalede bulunma nedeni, ABD 6nder-
ligindeki Batili gticler ile muttefiklik iliskisi cercevesinde gelisen ortak cikarlari

27  T.C. Disisleri Bakanhgi Resmi Iinternet Sayfasi, “Disisleri Bakani Sayin Ahmet Davutoglu'nun
TBMM Genel Kurulu'nda Suriye'deki Olaylar Hakkinda Yaptigi Konusma”, 26.04.2012
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-tbmm-genel-kurulu_
nda-suriye_deki-olaylar-hakkinda-yaptigi-konusma_-26-nisan-2012.tr.mfa  Erisim  Tarihi:
16.05.2019.

28  Meliha Benli Altunisik, “Turkey’s “Return” to the Middle East”, Regional Powers in the Middle East,
New Constellations after the Arab Revolts, Henner Fiirtig(ed), Palgrave Macmillan US, 2014, s.138.
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koruma ve Esad rejiminin yonetimden uzaklasmasi icin catisma ortaminin ya-
pisint birincil aktér konumundaki Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) lehine degistir-
me arzusudur. Ne var ki, 2014 yil1 itibariyla DAES'in?® beklenmeyen yiikselisi
Tirkiye'nin Batili mittefiklerinin &nceliginin degismesine neden olmustur. Bu
asamadan itibaren, Tirkiye'nin Suriye'ye dontik miidahalesi kendi bolgesel
cikarlarint koruma ve konumunu gticlendirme diizeyinde sekillenmeye basla-
mistir.*® Dolayisiyla, diger ticlinci taraf aktdrlerin davranislari Turkiye'nin mi-
dahalesinde 6nemli bir motivasyon kaynagidir.

Suriye’de catismalarin 6nlenmesi icin diplomatik yollart nceleyen Tiir-
kiye, catismalarin yogunlasip i¢ savasa ddniismesinin ardindan Suriye sinirin-
da olusan gtivenlik tehdidi ile karsi karsiya kalmistir. Bu cercevede, Suriye i¢
savasinin neden oldugu terdr sorunundan en fazla etkilenen {ilkelerden biri-
si de Turkiye olmustur. Suriye i¢ savasina dahil olan tcilincl taraf aktorlerin,
DAES ile miicadele cercevesinde, PYD/YPG'ye askeri yardimlar yoluyla destek
saglamasi ve bu desteklerin PKK'nin eline gegcmesi Tirkiye'nin nasil bir teh-
ditle karsi karsiya kaldigini gdstermesi bakimindan énemlidir.?' PYD/YPG te-
ror drglitiinlin Suriye'nin kuzeyinde kanton siyasetini insa etmeye baslamasi
ve ardindan sozde Ozerklik ilan etme siireci, Turkiye'nin gtivenlik kaygilarinin
artmasina neden olmustur. Dolayisiyla, Tirkiye'nin bolgeye yonelik miidaha-
lesinde ®ne c¢ikan bir diger olgu giiney sinirinda teror 6rgtitti himayesinde bir
olusumu kendi ulusal giivenligine tehdit olarak gérmesidir.?> Benzer sekilde,
DAES'in 2014 sonrasi bdlgede alan kazanmasi da Ttrkiye'nin toprak bittnli-
glinti tehdit eden bir diger 6nemli gelismedir. Buna gore, Musul'u DAES'in ele
gecirmesinin ardindan Tiirkiye'nin Musul Konsoloslugu'nda bulunan 49 kisiyi
rehin almasi, cesitli sehirlerde bombali eylemler diizenlemesi, yabanci terorist
savascilarin Turkiye'yi hedef gecis tilke olarak gérmesi, sinirdan fiize gdnderme
ve karakollara silahli saldiri gibi DAES kaynakli temel tehditler ile Ttirkiye karsi
karsiya kalmistir. Dahasi DAES, Tiirkiye'ye yonelik toplumsal hedef kitlesini ge-
nisleterek devletin biitiin kurumlarini da icerisine alan topyek{n bir tehdit sdy-
lemi gelistirerek kaos olusturmayi amaclamistir.*® Netice itibariyla, DAES ve

29  DAES'in olusumuna yonelik iki ana gdriis mevcuttur. Birinci goriise gore, DAES terér 6rgiiti,
El-Kaide ve El Nusra ter¢r orgiitlerinden ayrilan cihatgilar tarafindan kendiliginden olus-
mustur. Tkinci goriise gdre ise DAES, ABD basta olmak iizere Batili iilkelerin yonlendirmesi
ve kurgulamasi sonucu suni bir 6rgiit olarak kurulmustur. Bu tiirden bir 6rgiitiin yonlendiril-
mesindeki temel hedef ise Israil'in bolgede giivenliginin saglanmasi ve israil’'e bagimli sdzde
Kiirt devletinin kurulmasi tasarisidir. Ayrintili bilgi icin bknz: Halis Ayhan, “DAES, Suriye ve
Tirkiye”, TURAN Stratejik Arastirmalar Merkezi, 9/34, 2017, 5.209-210.

30  Muharrem Eksi, “Ttirk Dig Politikasinin Ultimo Ratiosu:Yumusak Giicten Sert Giice Tiirkiye'nin
Suriye Politikas1”, Karadeniz Arastirmalari, XV/60, s. 71-99.

31  Sabah, “ABD'nin YPG'ye verdigi o silah PKK'dan ¢ikt1!”, 12.09.2016, https://www.sabah.com.
tr/aktuel/2016/09/12/abdnin-ypgye-verdigi-o-silah-pkkdan-cikti Erisim Tarihi: 10.05.2019.

32 ARK Group DMCC, The Syrian conflict: A Systems Conflict Analysis, February 2016, s.30.

33 Murat Yesiltas, “Tiirkiye'nin DAES ile Cok Boyutlu Miicadelesi”, 26.05.2016, https:/www.se-
tav.org/turkiyenin-daes-ile-cok-boyutlu-mucadelesi-2/ Erisim Tarihi: 10.05.2019.
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YPG/PYD gibi terér orgiitlerinin Tirkiye'nin giivenligini tehdit etmesi, 1980'1i
yillardan itibaren terdrle miicadele halinde olan Tiirkiye'nin Suriye'ye yonelik
miidahalesinde 6nemli diizeyde bir motivasyon kaynagidir. Ayrica, catismanin
yasandigi ilke ile ortak sinirin varlig1 ve bu sinirin uzunlugu catismanin sinir
Otesine yayilma ihtimalini arttiran bir faktdrdir. Tirkiye' nin en uzun sinir kom-
susunun Suriye olmasi gerceginden hareketle, bu uzunluktaki sinir hattinda
PYD/YPG, DAES, El-Nusra gibi terér orgiitlerinin yer almasi Tiirkiye'nin sinir
glivenliginde dnemli tehdit unsurlarini da beraberinde getirmistir.** Bu cerce-
veden bakildiginda, Suriye'nin Tirkiye sinir hattina 10km yakinlikta bulunan
Cobanbey beldesine® veya Sanliurfa’nin Surug ilgesinde yasanan teror saldiri-
lari*® dikkate deger gelismelerdir. Diger taraftan, PYD/YPG ekseninde catisma
sahasinda olan etnik grupla olan ortak bag da Tiirkiye'nin kaygilanmasinin bir
baska boyutunu olusturmustur.>” Bu cercevede, 6-8 Ekim Kobani/ Ayn-el Arab
olaylar ulus-6tesi etnik baglar vasitasiyla catismanin nasil yayilabilecegini
gdstermesi bakimindan dikkate deger bir gelismedir. Buna gére, DAES’in Ko-
bani/Ayn-el Arab’a saldirilar diizenlemesinin ardindan HDP'nin bolgeye gitme-
si ve ardindan halki sokaga cikmaya cagirmasiyla, Diyarbakir, Mardin, Sirnak
ve Batman basta olmak tizere, Tiirkiye'nin 36 ilinde sokak catismalari yasan-
mistir.®® Bu gelismeler, 6zellikle sinir giivenliginin ciddi diizeyde tehditle karsi
karsiya kaldig1 gercegini gdzler &niine sermektedir. Tiirkiye bu durumlarla mi-
cadele etme adina askeri/fiziki ve siyasi tedbirler temelinde sifir tolerans poli-
tikast izleme yolunu tercih etmistir. Dolayisiyla sinir glivenliginde yer alan tim
bu tehditleri bertaraf etme arzusunda olan Tiirkiye icin bu durum, motivasyon
kaynagini olusturmasi bakimindan dnemlidir. Teorik cercevede de belirtildigi
sekliyle, bir tilkenin i¢ savas bolgesine sinirinin olmasi, sinir givenligi cerceve-
sinde, o tilkenin i¢ savasa miidahale etme ihtimalini arttirmaktadir.

Catisma ve siddet sarmalinin yarattigi kosullar nedeniyle tilkelerini
terk etmek zorunda kalan miiltecilerin buyiik cogunlugunun komsu (lkelere

“ s181indig1 bilinen bir gercektir. Buna gore, Suriyeli miiltecilerin de basta Tiirki-

ye olmak tizere Liibnan, Urdiin ve Irak'a go¢ ettigi acikca goriilmektedir.* Bu
cerceveden degerlendirildiginde, Suriye’de yasanan catisma hali diinyanin en

34  Bilgehan Oztiirk, “Tiirkiye'nin Suriye Sinir Giivenligi Politikas1”, 23.08.2015, https:/www.se-
tav.org/turkiyenin-suriye-sinir-guvenligi-politikasi/ Erisim Tarihi: 10.05.2019.

35  Habertiirk, “Suriye’'nin Tirkiye siniri yakininda bombali terér saldirisi”, 12.02.2019, https:/
www.haberturk.com/kilis-haberleri/66796522-suriyenin-turkiye-siniri-yakininda-bombali-ter
or-saldirisi# Erisim Tarihi: 13.05.2019.

36  Sputnik, “Suru¢’ta 6li sayisi 32'ye yiikseldi: ‘Saldiriy1 canli bomba gerceklestirdi’,20.07.2015
https:/tr.sputniknews.com/turkiye/201507201016627242/ Erigim Tarihi: 13.05.2019.

37 Dal,a.g.m. s.222-223.

38  Hirriyet, “CNNTiirk Ozel Dosya: 6-8 Ekim olaylarinda ne olmustu?”, 17.06.2018, http:/www.
hurriyet.com.tr/gundem/cnnturk-ozel-dosya-6-8-ekim-olaylarinda-ne-olmustu-40869376
Erisim Tarihi: 10.05.2019.

39 Ayse Sebnem Tung, “Miilteci Davranisi Ve Toplumsal Etkileri: Tiirkiye’deki Suriyelilere iligkin
Bir Degerlendirme”, TESAM Akademi Dergisi, 2/2, s. 32.
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biiyiik milteci krizine neden olmustur. Gelinen noktada, yaklasik iki milyon-
dan fazlasi cocuk olmak {izere, bes milyondan fazla Suriyeli miiltecinin var-
181 raporlarla tespit edilmistir.*® Suriyeli milteciler sorunu Tiirkiye 6zelinde
degerlendirilecek olursa, 2012 itibariyle, ilk etapta savastan kacan bes bine
yakin Suriye vatandasi, miilteci olarak Tiirkiye'ye kabul edilmis ve bu sayi kat-
lanarak devam etmistir. Mayis 2019 itibariyle, gecici koruma kapsaminda, ka-
yith Suriyeli miilteci sayisi ti¢ milyondan fazladir.*' Suriyeli miltecilere yonelik
Tirkiye'nin izlemis oldugu “acik kap1” politikasi cercevesinde Turkiye'ye giris
yapan hicbir Suriyeli geri gdnderilmemis ve “gecici koruma statiisii” verilmis-
tir. Bu noktada, Suriyeli miltecilerin ekonomik maliyeti de dikkat cekici nite-
liktedir. Buna gére, Cumhurbaskani Erdogan’in ifade ettigi tizere, Tiirkiye'nin
Suriyeli miltecilere otuz bes milyar dolar kaynak aktardigi da bir gercektir.*?
Dolayisiyla miilteci krizi, dzellikle Tiirkiye'nin Suriye'ye miidahalesinde dnemli
bir diger motivasyon kaynagidir.

Tiirkiye'nin Miidahale Yontemleri

Tirkiye'nin, tiglincl taraf aktor olarak, Suriye i¢ savasina miidahale etme yon-
temleri donemsel kosullara ve zamana bagli olarak farklilik g6stermektedir. Bu
cerceveden bakildiginda, ¢atismanin siddetinin artmasi ve buna bagli olarak
kosullarin degismesi Tiirkiye'nin miidahale yontemlerini degistirmede etkili
olmustur. Arap ayaklanmalarinin Suriye'ye si¢radigi ilk dénemde Tirkiye'nin
ne sekilde tepki verecegi merak uyandirmistir. Bu merakin arkasindaki temel
neden, Tirkiye'nin son dénemde Suriye ile olan ikili iliskilerini tarihi, kilt{-
rel ve toplumsal baglar cercevesinde gelistirmesi ve atilan somut adimlardir.
Ocak 2011 itibariyle bolgede hissedilmeye baslanan protestolarin hentiz catis-
maya donmedigi istikrarli baris asamasinda, Ttrkiye'nin Sam rejiminden yana
herhangi bir endisesinin olmadig1 gériilmektedir. Bu donemde, Tiirk karar ali-
cilarinin tarihsel baglari vurgulamasi ve ge¢cmisten gelen olumsuz anilarin bir
tarafa birakildiginin ifade edilmesi, Suriye ile ilgili iyimserligi yansitmaktadir.*?
Tirkiye'nin bu tavrinin en somut gdstergesi, donemin Bagbakani Erdogan’in,
Tirkiye ile Suriye arasinda yapilacak Asi Dostluk Barajiinin temel atma to-
reninde yapmis oldugu konusmadir.* Bu noktadan bakildiginda, Ankara'nin

40  UNCHR, Critical funding needs - Syrian refugees”, Rapor, 30.04.2018, https:/data2.unhcr.
org/en/documents/download/63395 Erisim Tarihi: 11.05.2019.

41  T.C. icigleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sayfasi, “Yillara Gore
Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler”, 21.03.2019, http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-
koruma_363_378_4713 Erisim Tarihi: 26.03.2019.

42 Yenicag, “Cumhurbaskani Erdogan, Suriyeliler icin harcanan parayi agikladi”, 28.01.2019
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/cumhurbaskani-erdogan-suriyeliler-icin-harcanan-para-
yi-acikladi-221765h.htm Erisim Tarihi: 11.05.2019.

43 Nebi Mis, “Suriye 2011”, Ortadogu Yilligi 2011, Kemal inat-Muhittin Ataman-Fuat Aydin-Bilal
Yildinm (ed),A¢ilim Kitap, istanbul 2012, 5.272.

44  Basbakan Erdogan, Tiirkiye'nin bolgede baris ve huzurdan yana oldugunu vurgulamis ve Su-
riye ne kadar huzurlu olursa Tiirkiye'nin de o kadar huzurlu olacagini belirtmistir. NTV, “Erdo-
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tavrinin tarafsizlik diizeyinde oldugu ve herhangi bir miidahalesinin bulunma-
digi gériilmektedir. Tirkiye'nin izlemis oldugu mevcut politikada, son donem-
de kurmus oldugu yakin dostluk iligkisinin yani sira donemin kosullarinin da
onemli etkisi bulunmaktadir. Buna gore, daginik ve drgiitsiiz bir yapi sergile-
yen protestocularin dnceligi ekonomik ve siyasi taleplerdir. Dolayisiyla, bu do-
nemde protestocularin talepleri Sam rejiminin yonetimden uzaklasmasi degil,
reformlarin hayata gecirilmesidir. Ayrica, Suriye Devlet Baskani Esad da siyasi
ve ekonomik reformlari bir an &nce hayata gecirecegine dair Wall Street Journal
gibi dergilere miilakatlar vermistir.*> Genel durumun hentiz cok erken bir saf-
hada olmasi ve Esad’'in mevcut tavri, Tiirkiye'nin bu donemde siireci yakindan
izlemesini gerektirmistir. Diger taraftan, uluslararasi ve bdlgesel aktorlerin,
daha cok Tunus, Misir ve Libya gibi tilkelerde yasanan gelismelere yogunlastigi
goriilmektedir. Bu tilkelere uluslararasi bir miidahalenin gerceklesip gercek-
lesmeyeceginin tartisildig1 bir asamada, protestolarin zayif ve daginik oldugu
Suriye 6ncelik sahasini olusturmamaktadir.

Bariscil protestolar seklinde genisleyen siyasi ve toplumsal hareketin,
Mart 2011 itibariyle Suriye'yi biitiinliyle etkisi altina almasi olaylarin gidisa-
tin1 belirlemede etkili olmustur. Suriye catisma donglistintin ikinci asamasi
olan istikrarsiz baris doneminde, Tirkiye'nin Esad rejimini uyarmaya basladigi
ve reform cagrilarinda bulundugu gozlenmektedir. Bu cercevede, taraflar ara-
s1 bir dizi goriisme gerceklesmis ve halk hareketlerine demokratik yollardan
¢ozlim arayislari gelistirilmeye calisiimistir. Siireg icerisinde Tirkiye'nin 6n-
celikli yaklagsimi, Suriye yonetimini demokratiklesme adimlari atmaya yonelik
cesaretlendirmektir. Dolayisiyla, Tirk karar alicilarinin soruna ¢6zim bulma
politikasi, Sam rejimini reform yapmaya ikna etme ve Suriye'yi yapisal reform-
lar cercevesinde icten dontistiirmeye yardimci olma diizeyindedir. Taraflar ara-
st anlagsmazligin dustik yogunlukta oldugu bu asamada, Disisleri Bakanligi ve
MIT Miistesarlig1 diizeyinde Sam’a ziyaretlerin gerceklestirilmesi* drnegi basta

“ olmak zere Tirkiye'nin uyguladigi yogun diplomatik gériismeler, tictlinci ta-

raf miidahale yontemlerinden olan tarafsiz arabuluculuk faaliyetleri temelinde
aciklanabilir.#” Tiirkiye'nin bolgesel iliskiler diizeyinde soruna yaklastigi acik bir
bicimde gortilmekle birlikte, bu siirecte, arabuluculuk faaliyetlerine odaklanan
ilk aktdrlerden birisinin Tirkiye olmasi da ayrica onemlidir. Burada, Tiirkiye'nin
bolgeye yonelik benimsedigi diyalog ve igbirligi yaklasiminin etkisi 6nemli ol-

gan: 6 hedeften biri tamam”, 06.02.2011, https://www.ntv.com.tr/turkiye/erdogan-6-hedeften-
biri-tamam,9wUVmORFwU2NiLC5ErY8nA Erisim Tarihi: 14.05.2019.

45  NTV, “O da reform sozii verdi”, 31.01.2011, https://www.ntv.com.tr/dunya/o-da-reform-sozu-
verdi,ChmviyLyBkGxFp9ZenVkHA Erigim Tarihi: 14.05.2019.

46 The New York Times, “Turkish Minister and Other Envoys Press Syrian Leader”, 09.08.2011,
https:/www.nytimes.com/2011/08/10/world/middleeast/10syria.html?_r=0 Erisim Tarihi:
26.03.2019.

47  Ziya Onis, “Turkey and the Arab Spring: Between Ethics and Self-Interest”, /nsight Turkey, 14/
3,Yaz 2012, s. 53.
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makla birlikte, i¢ dinamikler ile bdlgesel ve uluslararasi aktorlerin tutumlari
da belirleyici olmustur. Buna gore, Ortadogu bolgesinde stiregelen es zamanli
krizlerin tamamina ayni anda miidahalede bulunmanin miimkiin olamayacagi
g6z 6niine alindiginda, uluslararasi ve bolgesel aktorler igin sinirli kapasite ile
belirli krizlerin &ncelikli oldugu ortadadir. Ancak bu durum, Suriye'ye yonelik
hicbir miidahalenin gerceklesmedigi anlamina da gelmemektedir. Buna gore,
ABD ve AB'nin Suriye’'ye ekonomik yaptirim karari almasi, iclincti taraf aktorle-
rin miidahale yontemlerinden ekonomik tehdit yoluyla miidahale olarak ifade
edilebilir.®® i¢ dinamikler agisindan bakildiginda, Suriye ydnetiminin reform
programlarini uygulamadaki isteksizligi ve protestolari sert bicimde bastirma
girisimleri, protestolarin yayllmasini beraberinde getirmekle birlikte, muha-
lefetin de orgiitlenme calismalari baslatmasina neden olmustur. Her ne ka-
dar, Turkiye bu siirecte muhalefet yapisiyla resmi bir temas gerceklestirmemis
olsa da Istanbul ve Antalya basta olmak tizere Suriyeli muhaliflerin toplantilar
yapmasinda engelleyici bir tutum takinmamistir. Burada, tigtinct taraf aktor
olarak Tirkiye'nin bir fayda-maliyet analizi yaptig1 ve ikilemde kaldigi agik¢a
goriilebilir. Buna gore, siirecin heniiz acik catismaya doniismedigi ve protesto-
lar temelinde ilerledigi bir asamasinda, Ttrkiye'nin protestoculara aktif destek
vermesi, bolgedeki ekonomik cikarlarini riske atmasini da berberinde getirebi-
lirdi. Diger taraftan, biiylik bir direnis déneminde Tiirkiye'nin mevcut otoriter
rejiminden yana tavir almasi da yiikselen bolgesel gilic ve model tilke olma
yolunda imajini zedeleyebilirdi.* Boyle bir ortamda, Tirkiye ilk olarak mevcut
yonetiminin temel parametrelerini dislamadan siyasi ve ekonomik reformlarin
gerceklestirilmesine katki sunmayi hedeflemistir. Burada, otoriter ydnetim an-
layisina sahip Suriye’'nin demokrasiye gecis asamasinda, aktif rol tistlenen bir
Tirkiye'nin bolgede daha giiclii olacagi inanci yer almaktadir. Diger taraftan,
29 Nisan 2011 tarihinde Tiirkiye'ye ilk Suriyeli miilteci kafilesinin gelmesi® ve
bu andan itibaren sayilarinin giderek artmasi Tirkiye'nin aktif rol almasinda
onemli bir itici glic olmustur. Suriyeli miiltecilerin bu durumu, Tirkiye'nin dis
politika hamlelerinde etkili olmakla birlikte catismanin sinirlari asabilecegi ih-
timalini gdstermesi bakimindan da 6nemlidir.

Catisma durumunun giderek yogunlugunu arttirmasi ve agik ¢atisma hali-
ni almasiyla Tirkiye'nin de tarafsizlig1 ve arabuluculuk girisimleri sekteye ugra-
mis, bu asamadan itibaren bélgeye yonelik yaklasiminda degisim s6z konusu
olmustur. Yasanan bu siireg, Turkiye'nin Eyltl 2011’e kadar stirdiirdtigii tarafsiz
arabuluculuk faaliyetlerinin basariyla sonuclanamadigini gbstermesi bakimin-
dan dikkate deger bir gelismedir.’! Bundan sonraki asamada Ankara’'nin tavri,

48  Mis, a.g.m., s..266-287.

49  Onis, a.g.m., 5.208.

50  Erol Ozdemir, Suriyeli Miilteciler Krizinin Tirkiye'ye Etkileri, ANKASAM Uluslararast Kriz ve
Siyaset Arastirmalani, 1/3, Aralik 2017,s.123.

51  Pinar Akpinar, The Limits Of Mediation In The Arab Spring: The Case Of Syria, Third World
Quarterly, 37/12,2016, s.2290.
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Suriye rejiminin degismesi ve bu degisiklik sonrasinda Suriye'yi kimin yone-
tecegi temelinde sekillenmistir. Tlrkiye'nin bu yonde bir politika degisikligine
gitmesinde Sam rejiminin uyguladigi sert miidahale yontemlerinin yani sira,
Ankara Hiikimeti'nin tavsiyelerine Esad yonetiminin uymamasi ve artan ulus-
lararasi baskilarin da katkisi buiytiktiir. Esad rejiminin yonetimden uzaklasmasi
temelinde politik hamlelerini gelistiren Tiirkiye, bu noktada ekonomik ve aske-
ri yaptirimlar araciligiyla daha cok dolayli ydnden miidahalede bulunmayi ter-
cih etmistir. Turkiye'nin izledigi mevcut politikada, Esad yonetiminin uygula-
malari ve muhaliflerin 6rgiitlenme cabalarinin yani sira ABD basta olmak {izere
Batili tilkelerin tutumlari ile Arap Birligi'nin aktif politikasinin etkisi onemlidir.
Buna gore, 21 Eylil 2011'de Erdogan ile Obama arasinda Washington’'da ger-
ceklesen gortisme sonrasi, her iki tilke liderinin de Suriye'ye yonelik yaptirim-
larin arttirilmasina iliskin ortak mutabakata vardiklarini aciklamasi, Tiirkiye'nin
de yaptirim stirecine dahil oldugunu gostermesi bakimindan dikkat cekicidir.”?
Boylece Tirkiye, ilk olarak bolgeye askeri malzeme tasiyan tiim ucaklara hava
sahasini kapatarak askeri yaptirim teknigini kullanmistir.>® Ancak, mevcut yon-
temin ¢ok sinirli bir alani kapsamasi, etkisinin diisiik olmasi ve sadece uyari
niteligi tasimasi, Turkiye'nin stratejisini genisletmesini gerektirmistir. Bu nok-
tada, Esad rejimi tizerinde baski kurulmasi gerektigi yontinde politikasini sekil-
lendiren Tirkiye'ye bekledigi destegin Arap Birligi'nden gelmesi dnemli bir di-
ger noktadir. Buna gore Arap Birligi'nin, Suriye'nin yeligini 13 Kasim 2011'de
askiya almasi ve ardindan Sam rejimine siyasi ve ekonomik yaptirimlari uygu-
lamayi kararlastirmasi, Tirkiye'yi rahatlatmakla kalmamis, ayni zamanda Batili
tilkelerin daha etkili politika tiretmelerinin de &dniinti agcmistir.>* Arap Birligi'nin
slirece bu yonde dahil olmasinin ardindan, 22 Kasim’'da donemin Basbakani
Erdogan Esad’a cekilme cagrisi yapmis® ve akabinde ekonomik ve siyasi yapti-
rimlari glindeme getirmistir. Boylece, hava sahasini kapatmanin yaninda, Tiir-
kiye Kasim 2011’den itibaren ekonomik yaptirimlari da devreye sokmustur.>

52 Mis, a.g.m., s.281.

53  Milliyet, “Erdogan Suriye'ye ilk cezayi kesti”, 22.09.2011, http://www.milliyet.com tr/erdogan-
suriye-ye-ilk-cezayi-kesti--siyaset-1441752/ Erisim Tarihi: 16.05.2019.

54  Mijge Kiiglikkeles, “Arap Birligi'nin Suriye Politikas1”, SETA Analiz, Mart 2012, s.10.; Bloom-
berg, “Arap Birligi Suriye nin iiyeligini askiya aldi”, 13.11.2011, https:/www.bloomberght.com/ha-
berler/haber/1013587-arap-birligi-suriyenin-uyeligini-askiya-aldi Erisim Tarihi: 26.03.2019.

55  Hdrriyet, “Erdoganidan Esadia: Artik o koltuktan ¢ekil”, 22.11.2011, http://www.hurriyet.com.
tr/gundem/erdogandan-esada-artik-o-koltuktan-cekil-19301665 Erisim Tarihi: 16.05.2019.

56  Buna gore, Suriye Merkez Bankasi ile olan tiim finansal iliskilerin askiya alinmasi basta
olmak tizere, Suriye Hitkiimeti'nin finansal varliklarini dondurma ve Suriye ile imzalamis
oldugu igbirligi anlasmasini durdurma déhil dokuz maddelik yaptirim karari agiklanmistir.
Ayrintili bilgi icin bakiniz: T.C. Disisleri Bakanligi Resmi internet Sayfasi, “Sayin Bakanimizin
Suriye Yonetimine Yonelik Olarak Kararlastirilan Onlemler Hakkindaki Basin Aciklamasi”, 30.11.2011;
http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-suriye-yonetimine-yonelik-olarak-kararlastirilan-
onlemler-hakkindaki-basin-aciklamasi.tr.mfa Erisim Tarihi: 16.05.2019; Rabie Nasser- Zaki
Mehch- Khalid Abu Ismail, ‘Socioeconomic roots and impact of the Syria crisis’, Syria Center
for Policy Research, January 2013, s.62.
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Gelinen bu asamada, Tiirkiye'nin ekonomik ve siyasi yaptirimlari uygulamaya
koymasi, Sam rejimine uyari vermenin 6tesinde bir anlam tasimaktadir. Buna
gdre, catisma sahasina mevcut yontemlerle miidahalede bulunan Tiurkiye, re-
jim tarafini ekonomik ve askeri yonden baskilayarak zor durumda birakmayi
ve boylece Sam ydnetimine maliyetler yaratarak stirekli tirmanista olan siddet
sarmalina son vermeyi amaclamistir. Diger taraftan, Tiirkiye'nin Arap Birligi,
ABD gibi diger tictinci taraf aktorlerle es zamanli bir bicimde ekonomik ve
siyasi yaptirim karari almasi tictincti taraf aktorler arasi etkilesimi gdostermesi
bakimindan da dikkate degerdir.

Suriye’'de yasanan gelismelerin i¢ dinamikleri asmasi, bolgesel diizey-
de de bunalimi beraberinde getirmis ve bdylece Tiirkiye, mevcut politikasini
revize ederek, dis politikasini “stirecin nasil yonetilecegi” seklinde belirlemis-
tir. Trkiye'nin yaklasiminda Esad rejiminin yonetimden uzaklasacagina olan
inancin yani sira, Libya’'da yasanan stirecte edindigi tecriibelerin de etkisi bu-
lunmaktadir.”” Bu noktadan itibaren, Ankara Hiikiimeti'nin bdlgede daha aktif
rol oynama egiliminde oldugu gdzlenmektedir. Catisma ddngiistinde kriz olarak
tanimlanan bu asamasinda, Tirkiye'nin Suriye'ye yonelik izledigi stratejinin en
dikkat cekici yani bolgesel sahiplenmedir. Buna gére, Ankara Hiikiimeti Suriye
ile ilgili gelismeleri en (st diizeyde sahiplenme yolunu tercih etmis ve stra-
tejisini bu yonde sekillendirmistir. Burada, dzellikle uluslararasi ve bdlgesel
aktorlerin harekete gecirilmesi ve Suriyeli muhalif gruplarin bir araya getiril-
mesinde kolaylastirici rol oynanmasi 6nemli noktalardir.”® Buna gore, Suriyeli
muhaliflere acikca destegini gdsteren Tiirkiye'nin bu konuda uluslararasi top-
lumun destegini almaya calistig1 gdzlenmektedir.>® Bu asamada, Tirkiye'nin
miidahale yontemi, catismanin birincil aktorlerinden olan muhalif grubun fiili
desteklenmesidir. Tiirkiye gibi ticlincl taraf bir aktortin zayif olan tarafa destek
saglamasi, taraflar arasi uzlasma olasiligini arttirici nitelikte olabilmektedir.
Dolayisiyla, sert askeri miidahalelerle muhalifleri bastirmaya calisan, talep
edilen reformlari hayata gecirmeyen ve insanlik draminin yasanmasina neden
olan Esad yonetimine karsi Tiirkiye'nin muhalifleri desteklemesi ve bu sayede
catismanin gidisatina dolayli olarak yon vermeye caligsmasi anlamlidir. Burada
Tirkiye, cok fazla risk almadan catismayi ¢dzmeyi amaclamistir.®® Bu siirecte
her ne kadar Ttrkiye askeri miidahaleyi zaman zaman dile getirmis olsa da

57  Akpinar, a.g.m. s.2290.

58  Nebi Mis, “Suriye 2012", Ortadogu Yiligi 2012, Kemal inat-Muhittin Ataman (ed),Acilim Kitap,
istanbul 2013, s. 233-234.

59  Bu baglamda, érnegin, Tiirkiye, Suriye'nin Dostlari toplantilarinda aktif rol tistlenmis, Arap
Birligi ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu'ndaki toplantilarda Esad rejimine karsi Suriye mu-
halefetini desteklemeyi stirdiirmiis ve bu sayede Suriye'ye yonelik uluslararasi baskiyr arttir-
maya calismistir. Kemal inat, “Tiirkiye'nin Ortadogu Politikas1”, Ortadogu Yilligi 2012, Kemal
inat-Muhittin Ataman (ed),Acilim Kitap, istanbul 2013, s. 11.

60  Pinar Akpinar, “Mediation as a Foreign Policy Tool in the Arab Spring: Turkey, Qatar and
Iran”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 17:3, 2015, s. 257.
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genis capli tek tarafli bir miidahaleden yana taraf olmamis, daha cok vekéalet
savas! olarak da nitelendirilen, ic aktorler tizerinden siireci yonetmeyi tercih
etmistir.®!

Catigsmalarin siddetinin artti81 ve i¢ savasa doniistiigti 2012 yilinin ikinci
yarisindan itibaren Tirkiye acisindan da durum daha bir karmasik hal almistir.
Daha acik bir ifadeyle, Suriye’de catismalarin siddetinin yogunlasmasiyla bir-
likte, Ttirkiye'nin sinir glivenliginde sorunlarin bas gostermesi, teror saldirila-
rindaki artis, i¢ savas ortamindan kacan miiltecilerin biiyiik bir cogunlugunun
Tirkiye'ye siginmasi ve dis ticarette yasanan olumsuz gelismeler, Tiirkiye nin
glivenlik denkleminde sorunlar yaratmistir. Catisma ddngtistiniin savas asama-
sinda, Turkiye'nin dncelikli hedefi, siddetin sinirlari asip, yayilmasini 6nleme
seklindedir. Ancak, i¢ savasin bu erken evresinde, Tiirkiye'nin genis capli tek
tarafli bir askeri miidahaleden yana olmadigi da ortadadir. Suriye tarafindan
Tirk jetinin distrtilmesi sonrasi angajman kurallarinin degistirilmesi®?> veya
Suriye ordusunun atesledigi top mermisinin Akcakale'ye diismesinin ardin-
dan hiikiimete sinir Gtesi operasyon yetkisi veren tezkere® kararlarinda oldugu
gibi, Tlrkiye'nin askeri yaptirimlarda 6nceligi daha ¢ok savunma odakli olmus-
tur. Dolayisiyla, bu stirecte Tirkiye, Suriye'ye yonelik askeri bir miidahalenin
BM veya NATO liderligindeki koalisyon gticleri temelinde, cok tarafli miida-
hale seklinde olabilecegini savunmustur.®* Ancak, i¢ savasin ilk asamasinda
Tirkiye'nin ifade ettigi sekilde BM nezdinde cok tarafli bir askeri miidahale
gerceklesememistir. Boyle bir miidahalenin gerceklesmeyisinin en 6nemli ge-
rekcesi ise Rusya ve Cin'in tavridir. Bu noktada, her iki tilke de Esad rejimine
yonelik BMGK karar stirecini veto ederek diplomatik kazanim saglamakla kal-
mamis, ayni zamanda rejime silah temininde bulunarak askeri diizeyde dolay-
It yonden destek vermistir.®® Dolayisiyla, Tiirkiye'nin 6ne stirdii§ti cok tarafli
askeri miidahale ile Esad rejiminin yonetimden uzaklasmasi kosullar geregi

. mimkiin olmamistir. Burada, ABD basta olmak {izere Batili tilkelerin ¢ok aktif

bir bicimde siirece dahil olmamasinin da payi yadsinamayacak derecededir. ic
savasin bu asamasinda askeri bir miidahalenin daha sorunlu olacagina inanan
Batili tilkeler, Libya'dan farkli olarak, Suriye sahasinda daha az istekli olmus-
lardir. Bu durumun gelismesinde, Esad’in Rus yapimi hava savunma sistemi-

61  Christopher Phillips, “After the Arab Spring: Power Shift in the Middle East?: Syria’s Bloody
Arab Spring”, IDEAS Rapor, Nicholas Kitchen (ed), SRO11, LSE IDEAS,, London School of
Economics and Political Science, London 2012, s.172.

62  Gazete Vatan, ““Angajman kurallari degisti’ ne demek?”, , 26.06.2012, http://www.gazeteva-
tan.com/-angajman-kurallari-degisti--ne-demek--460542-gundem/ Erigim Tarihi: 16.05.2019.

63  NTV, “Suriye tezkeresi Meclis'ten gecti”, 04.10.2012, https://www.ntv.com.tr/turkiye/suriye-
tezkeresi-meclisten-gecti, BN49rvkCmU?2rAielEglcrg Erisim Tarihi: 16.05.2019.

64  Phillips, a.g.m.,s.173.

65  Sabrina Hoeling, Can R2P practice what it promises ? A case study on the Syrian Civil War, Hamburg:
Anchor Academic Publishing, 2015, s.45.
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nin glicli olmasinin yani sira, cesitli bolgelere dagilmis kalabalik niifus yapisi-
nin da etkisi bulunmaktadir.®®

2014 yilina gelindiginde ise Suriye’de yasanan gelismeler degisim gos-
termeye baslamis ve olusan yeni kosullar Ttrkiye de dahil olmak tizere tiim
taraflari derinden etkilemistir. Buna godre, Suriye muhalefetinde yasanan bo-
linmeler, DAES'in beklenmeyen yiikselisi ve etnik-mezhepsel catismalarin
goruntrligliniin artmasi Suriye'ye yonelik askeri bir miidahalenin varligini
glindeme getirmistir. Burada ozellikle DAES'in yiikselisi onemli bir kirilma
noktasidir. DAES'in bolgede varligini hissettirmesi yalnizca muhaliflerin alan
kaybetmesine neden olmamis, ayni zamanda ABD basta olmak {izere Batili
ilkelerin &ncelikli hedefini de degistirmistir. Bu noktada, Bati'nin dnceligi,
Esad rejiminin yonetimden uzaklasmasi degil, bolgeyi etkisi altina alan teror
orgiitleri ile miicadele seklinde gelisim gostermistir. Bu cercevede ABD, mu-
halifleri desteklemeye devam etmekle birlikte, 2014 yilinda DAES ile mticadele
kapsaminda koalisyon giictintin hava operasyonlarina 6nciiliik ederek, catisma
sahasina dogrudan askeri miidahalede bulunmustur.®” Siirecin bu evresinde
Tirkiye ise koalisyon gticlerine insani yardim diizeyinde destek vererek ekono-
mik miidahale yontemini devam ettirmistir.%® Tirkiye'nin temkinli yaklagsiminin
temel nedenleri arasinda, catisma sahasinda kendi stratejisini belirleme ar-
zusu ve ABD’nin Sam rejimine yonelik tutumundaki belirsizlik yer almaktadir.
Bu noktadan bakildiginda, Meclis'te kabul edilen tezkere kararinda da gorii-
lebilecegi gibi, Tirkiye'nin teror drgiitlerine karsi bolgede aktif bir mticadele
stratejisi baslattigi gdozlenmektedir.®” Ancak Tirkiye'nin bu miicadelesi, Batili
mittefikleri acisindan memnuniyetle karsilanmamis ve Suriye'ye yonelik poli-
tikasinda Tiirkiye'nin yalnizlasmasini da beraberinde getirmistir. Dolayisiyla,
Tirkiye'nin, mevcut politikasina iliskin Batili muttefiklerinden gerekli destegi
gdremedigi anlasiimaktadir. Burada Tirkiye'nin ABD basta olmak tizere Bati-
It muttefikleri ile arasinda &nceliklerin farklilasmasi durumu séz konusudur.
Buna gore, radikal gruplarin ve terdr orgiitlerinin bolgede giiclerini arttirma-
s1, Esad’in yonetimden uzaklasmasiyla olusacak otorite boslugunun daha cok
kaos yaratacagi diisiincesinin hékim olmasina neden olmustur. Bu siirecte,
Tirkiye ise sorunun ana kaynagi olarak Esad rejimini gérmeye devam ederek
konumunu net bir bicimde tanimlamistir.”® Diger taraftan, Tirkiye ile Batili
miittefikler arasinda en somut farklilasma YPG/PYD terér érgiitii temelinde se-

66  Phillips, a.g.m.,s.170.

67  Military Times, A look at US involvement in Syria’s civil war, 19.12.2018, https:./www.mili-
tarytimes.com/news/your-military/2018/12/19/a-look-at-us-involvement-in-syrias-civil-war/
Erigim Tarihi: 16.05.2019.

68  Aljazeera Tiirk, “Tiirkiye imzalamadi”, 12.09.2014, http:.//www.aljazeera.com.tr/haber/turkiye-
imzalamadi Erisim Tarihi: 16.05.2019.

69  BBC, “Suriye-Irak tezkeresi TBMM'de kabul edildi”, 02.10.2014, https://www.bbc.com/turkce/
haberler/2014/10/141002_tezkere_canli Erisim Tarihi: 16.05.2019.

70  Mis, “Suriye 2012”7, 5.182.
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killenmektedir. Buna gore, Tiirkiye acisindan PKK terdr orgiitiintin bolgedeki
uzantisi olan YPG/PYD, ABD basta olmak tizere Bati tilkeleri tarafindan DAES
ile miicadelede en etkili aktor olarak gortilmiis ve dolayisiyla mevcut durum
Tirkiye'nin mittefiklik cercevesinde gelistirdigi iligkilerin sorgulanmasini da
beraberinde getirmistir.”

Diger taraftan, bu silirecte YPG/PYD terdr Orglitliniin sadece ABD ile
dirsek temasinda bulunmadigl, Sam rejimi, Rusya ve Iran ile de yakin iliski
icerisinde oldugu bilinen bir gercektir. Bahsi gecen tiim bu aktorler icin PYD/
YPG teror orgiitli, DAES ile miicadele kapsaminda bodlgede 6nemli bir aktor
olarak algilanmaktadir. Bununla birlikte, ABD, Rusya ve iran'in YPG/PYD ile
iliskisi farkli cikarlar temelinde sekillenmektedir. Buna gore, bdlgedeki mevcut
cikarlarint koruma arzusunda olan Rusya’nin, YPG/PYD teror orgiitti tizerindeki
etkinligini koruma isteginin altinda yatan temel nedenlere bakildiginda YPG/
PYD'nin tamamen ABD'nin etki sahasina girmesini engelleme ve Tiirkiye ile
Suriye'ye yonelik bir dis politika araci olarak kullanma olgulari gbze carpmak-
tadir. Burada, YPG/PYD ter¢r orgiittintin Esad rejimi ile isbirligi yapma istegi
de Rusya ac¢isindan 6nemli olmustur. Ancak, Rusya’'nin YPG/PYD'ye yonelik tu-
tumu Washington yonetimininki gibi degildir. Daha acik bir ifadeyle, Rusya,
askeri yardim diizeyinde YPG/PYD ter¢r 6rgtitiinti ABD kadar desteklememek-
tedir.” iran ise YPG/PYD ile iliskisini, Tiirkiye'nin dengelenmesinde bir unsur
olarak gormektedir. Ayrica, Turkiye'nin Katar ve Suudi Arabistan ile birlikte
Sam rejimine karsi hareket etmesi, iran'in YPG/PYD'yle iligkisinin daha da yo-
gunlasmasina imkan saglamistir. Ancak, gtivenlik temelli endiseleri nedeniyle,
fran’in da YPG/PYD ile iliskisi ABD diizeyinde gelismemistir.”

Suriye catigsma sahasinda gelisen bu dinamiklerden hareketle, ter¢r 6r-
gtitlerinin bdlgede alan kazanmasi Tirkiye'nin i¢ ve dis gtivenlik tehditlerini de
beraberinde getirmistir. Burada, 6zellikle YPG/PYD'ye yapilan askeri yardimla-

« 1in PKK terdr drgiitiiniin eline gecmesi™ ve YPG/PYD'ye saglanan uluslararasi

destegin PKK'nin dzgilivenini yerine getirmesi ile eylemlerine yeniden basla-

71 Doruk Ergun, “External Actors and VNSAs: An analysis of the United States and Russia, ISIS
and PYD/YPG”, Violent Non-State Actors and the Syrian Civil War: The ISIS and YPG Cases, O. Z.
Oktav- E. P. Dal- A. M. Kursun (ed.), Springer, 2018, s.164-166.

72 Ibid, s.162-167.

73 Suriye'nin kuzeyinde YPG/PYD'nin alan kazanmasi, Tahran ydnetimini de rahatsiz eden bir
durumdur. Clinkii iran, YPG/PYD sahasinin, ABD basta olmak iizere, Bati iilkelerinin bolge-
deki ¢ikarlari icin bir tis niteligi gorebileceginden endise etmektedir. Ayrica, YPG/PYD terdr
orgiitii biinyesinde Suriye'nin kuzeyinde bir sézde ozerklik ilan edilmesi, iran'da yasayan
Kiirt niifusu etkileyebilir ve bdylece Iran’in da iilke biitiinltigi tehlikeye diisebilir. Zeynep
Ozden Oktav, “Understanding Iran’s Approach to Violent Non-state Actors: The ISIS and YPG
Cases”, Violent Non-State Actors and the Syrian Civil War: The ISIS and YPG Cases, O. Z. Oktav- E. P.
Dal- A. M. Kursun (ed.), Springer, 2018, s. 206-207.

74 Milliyet, “ABD'nin YPG'ye verdigi o silah PKK'dan c¢ikt1!”, 12.09.2016, http:/www.milliyet.
com.tr/abd-nin-ypg-ye-verdigi-o-silah-gundem-2310131/ Erisim Tarihi: 10.05.2019.
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masi 6ne ¢ikan unsurlardir.” Tiirkiye'nin icinde bulundugu bdyle bir donemde,
Rusya ile ucak krizi yasamasi da dis politikada sancili bir dénem gecirmesinde
etkili olmustur.” Bu dogrultuda, Suriye politikasinda ve terérle miicadele ala-
ninda Batili tilkelerle anlagmazliklarin siirdiigti bu safhada, Rusya ile de iliski-
lerin kriz boyutuna tirmanmasi, Tiirkiye'nin hareket yetenegini énemli dl¢iide
daraltmistir.

2015 yilinin ikinci yarisina gelindiginde, Rusya'nin DAES ile miicadele
kapsaminda Suriye'ye dogrudan askeri miidahale gerceklestirmesi catisma-
nin doniim noktalarindan birisini olusturmasi bakimindan ¢nemlidir.”” Buna
gbre, Kirim konusunda Bati'nin uyguladigi izolasyonu kirmak isteyen Rusya,
ayni zamanda Orta Dogu bolgesinde Bati tilkelerinin hareket etme 6zglrltigi-
ne de meydan okuma taraftaridir. Bu sayede, Rusya’'nin bolgede alternatif bir
aktor olma hedefiyle hareket ettigi goriilmektedir.” Rusya'nin askeri miidaha-
lesi kadar énemli bir diger gelisme de iran ile imzalanan niikleer antlagsmadir.
Antlagma sonrasi Batili lkeler, iran'in bolgedeki politikalarinda daha esnek
olacagl ve DAES ile miicadelede ortak zeminde bulusulabilecegi beklentisi
icine girmiglerdir. Ancak, antlasma sonrasi ekonomik yaptirimlar konusunda
elini rahatlatan iran, DAES ile miicadelede Sii milis gruplari daha fazla destek-
lemistir. Benzer sekilde, Esad rejiminin devamina yonelik de destegini daha
cok arttirdig1 gbzlenmistir. Dolayisiyla, Rusya'nin askeri miidahalesi, ABD'nin
yeniden tanimlanan cikarlari ve iran ile imzalanan niikleer antlasma ic savas
dengelerinin Sam rejimi lehine gelismesinde etkili olmustur.” Boélgede olusan
mevcut yeni kosullar ile birlikte, 2015 yilinin son ¢eyreginde YPG/PYD terdr
orgtitiintin sahadaki alanini SDG ittifakiyla® genisletip, Firat Nehri'nin batisina

75  Ozan, Suriye i¢ Savasi ve Tiirkiye'nin Degisen Giivenlik Giindemi, Rapor No:2, ANKASAM,
Ankara, Mayis 2017, s.28.

76  Ayrintili bilgi icin bknz. Oktay F. Tanrisever, “Tiirkiye-Rusya Krizinin Dinamikleri ve ikili iligki-
lere Etkileri”, Bilge Strateji, 8/ 14, Bahar 2016, s.7-17.

77  Rusya’nin miidahale etmesinde, DAES ile miicadele ve israil'in giivenligi cercevesinde
ABD'nin bolge ¢ikarlarini yeniden tanimlamasinin yani sira, iran’in askeri miidahalede yeter-
siz kalmasinin da pay1 biiyiiktiir. Ayrica, Ukrayna-Kirim Krizi'nin Bati ile Rusya arasinda ciddi
bir kirllmaya yol agmasi ve bu yeni siirecte Rusya'nin konumunu giiclendirme arzusu da etkili
olan bir diger noktadir. Oguz Celikkol, “Suriye, Orta Dogu ve Obama, Trump yonetimleri”,
Hiirriyet, 16.05.2019, http:.//www.hurriyet.com.tr/yazarlar/oguz-celikkol/suriye-orta-dogu-ve-
obama-trump-yonetimleri-41215284 Erigim Tarihi: 20.05.2019; Mehmet Seyfettin Erol, “Uk-
rayna-Kirim Krizi ya da ikinci Yalta Siireci”, Karadeniz Arastirmalar, 41, 2014, s.1-3.

78  Ergun,a.g.m.,s. 159.

79  Ozan, a.g.m.,s.32-36.

80  YPG terdr orgiitti 11 Ekim 2015 tarihinde Siiryani Askeri Konseyi, Ceysii'l Suvar, Liva Suvar
Rakka, Liva el Tahrir ve El Sanadid silahli giicleri ile bir araya gelerek Suriye Demokratik
Giicleri(SDG) isminde bir ittifak olusturmustur. ittifakin kurulma gerekgesi DAES ile mii-
cadele cercevesinde agiklanirken, siyasi ve askeri sartlarin bu duruma neden oldugunun da
alti gizilmistir. Can Acun-Biinyamin Keskin, “PKK'nin Kuzey Suriye Orgiitlenmesi: PYD-YPG”",
Rapor, 2. Baski, SETA Yayinlari, Istanbul 2017, 5.29.
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gecmesi®' ve DAES'in Turkiye'ye yonelik saldirilarinin® artmasi, Tirkiye'nin
glivenlik temelli endiselerini giderek artirmistir.

Catisma sahasinda gelisen bu dinamikler, Tiirkiye'nin bolgeye yonelik
miidahalesini, 6nleyici operasyon seklinde gelistirmesini de beraberinde ge-
tirmistir. Burada, ozellikle Suriye i¢ savasinda uluslararasi destegi arkasina
alan YPG/PYD teror orgiitiiniin, Mart 2016 itibariyla, sozde Cezire, Ayn el-Arab
ve Afrin kantonlarini birlestirmesi ve ardindan Suriye'nin kuzeyinde sdzde fe-
derasyonu ilan etmesi kritik bir noktadir.®® Tirkiye'nin ulusal gtivenligine yo-
nelik tehditlerin bu boyuta ulasmasi, Suriye'ye yonelik politikasinin da yeni bir
slirece girmesini zorunlu kilmistir. Buna gére, Tirkiye'nin dis politikasi yeni
gtivenlik konsepti temelinde sekillenmistir.® Boylece, catismalarin énlenme-
si icin diplomatik yollari dnceleyen Tiirkiye, Suriye sinirinda olusan gtivenlik
tehdidi neticesinde, ticlincli taraf miidahale yontemlerinden olan dogrudan
askeri miidahale secenegine bagvurmustur. Yeni glivenlik konsepti ¢cercevesin-
de Firat Kalkani ve Zeytin Dali Harekatlarini gerceklestiren Tiirkiye'nin ama-
c1, ulusal giivenlige tehdit olusturan terdr unsurlarinin ortadan kaldiriimasi
ve sinir glivenliginin saglanmasidir.® Firat Kalkani Harekati'nin (FKH) basari
ile sonuclanmasi, Zeytin Dali Harekati'na (ZDH) giden siirecte 6nemli bir ge-
lismedir. Buna gére, FKH yalnizca teror orgiitlerine karsi yiritilen bir aske-
ri operasyon niteligi tagsimamis, ayni zamanda catismada etkin olan yerel ve
uluslararasi tiim aktorlere karsi Tirkiye'nin politik hareketini de gostermistir.®
ZDH’na bakildiginda ise FKH'ndan daha kapsamli bir harekéat niteligi tasidi-

81  Ozdemir, a.g.m., 5.204-205.

82  Tirkiye'nin yeni gtivenlik doktrininin, givenlik ve dis politikada ¢ok taraflilik olmak tizere bir-
biri ile iliskili iki boyutu oldugu sdylenebilir. Buna gore, ilk olarak, Tiirkiye daha kararli adim-
lar atmak adina glivenlik konseptini yeniden tanimlamis ve bu konsept temelinde, Ttirk karar
alicilari, FETO, PKK/PYD/YPG ve DAES gibi terér orgiitleri ile miicadelede etkin ve kararli
politikalar izlenecegini vurgulamiglardir. Ayrintili bilgi icin bknz: Murat Yesiltas-Omer Beh-
ram Ozdemir-Rifat Oncel-Sibel Diiz-Bilgehan Oztiirk, “Sinirdaki Diisman Tiirkiyeinin DAIS ile
Miicadelesi”, SETA Yayinlari, Istanbul, 2016.

83  Sputnik, “Tirkiye'nin yeni komsusu’: ‘Rojava ve Kuzey Suriye Demokrat Federal Sistemi”,
18.03.2016, https:/tr.sputniknews.com/ortadogu/201603181021571758-suriye-turkiye-rojava
-kuzey-suriye-federasyon/ Erigim Tarihi: 22.05.2019.

84  “Yeni Giivenlik Konsepti’nde giivenlik anlayisi oldukca genisletilerek, sadece askeri degil
ekonomik ve sosyal sorunlar da tanimlamaya dahil edilmistir. T.C. Cumhurbaskanligi Res-
mi Internet Sitesi, “Tirkiye'nin Yeni Giivenlik Konsepti” Konferansinda Yaptiklari Konusma,
22.11.2016, https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/61114/turkiyenin-yeni-guvenlik-konsep-
ti -konferansinda-yaptiklari-konusma Erigim Tarihi: 30.03.2019.

85 CNN Tirk, “MSB'den ‘Firat Kalkan1 Harekati ve DEAS Terdr Orgiitil ile Miicadele’ ile ilgili
aciklama”, 23.03.2019, https://www.cnnturk.com/turkiye/msbden-firat-kalkani-harekati-ve-
deas-teror-orgutu-ile-mucadele-ile-ilgili-aciklama ; CNN Tiirk, “Zeytin Dali Harekati nedir?
Cumhurbagkanligi  yanitladi”, 28.01.2018, https://www.cnnturk.com/turkiye/zeytin-dali-
harekati-nedir-cumhurbaskanligi-yanitladi?page=1 Erisim Tarihi: 22.05.2019.

86  Murat Yesiltas- Merve Seren-Necdet Ozcelik, “Firat Kalkani Harekati: Harekatin icrasi, Istik-
rarin Tesisi Ve Alinan Dersler”, Rapor, SETA Yayinlari, Istanbul, 2017,s.49
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81 soylenebilir.®” ZDH'na giden siirecte, dzellikle ABD liderligindeki koalisyon
gliclerinin, Suriye’'deki mittefikleriyle birlikte Firat Nehri Vadisi boyunca sinir
koruma giicli olusturacagi ve bu yapinin SDG komutasi altinda gorev alacagi
yoniindeki aciklamalar onemli gelismelerdir. ABD kanadindan gelen bu acik-
lamalar {izerine, gerekli tedbirlerin alinacagini ve her tiirlii miidahale hakkinin
mahfuz oldugunu ifade eden Tiirkiye, hazirliklarin tamamlanmasinin ardindan,
bolgeye askeri miidahaleyi gerceklestirmistir.®

Diger taraftan, Tirkiye'nin bu stirecte yalnizca dogrudan askeri miida-
hale gerceklestirmedigi, yogun askeri egitim programi da baslatarak dolayli
askeri miidahale yontemlerine de devam ettigi bilinmektedir.® Bu anlamda,
ABD'nin YPG/PYD teror Orgiitiine, askeri egitim ve danismanlik basta olmak
lizere acik destek saglamasina karsilik, Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin (TSK) OSO
gruplarina destek verdigi gozlenmektedir. Burada ABD, YPG/PYD teror orgii-
tinl yerel vekil olarak kullanmayi tercih ederken, Tirkiye egit-donat-birlikte
savas teknigi cercevesinde programini yurtitmistir. Bu durum, Tirkiye'nin
sahada askeri gti¢ olmasinin yani sira dnemli bir aktér pozisyonda oldugunu
gdstermesi bakimindan oldukca dikkat ¢ekicidir.®

Tirkiye'nin yeni glivenlik konseptinin bir diger boyutu olan ¢ok taraflilik
anlayisiyla, Tirkiye'nin, gtivenlik denkleminde oldugu gibi, dis politika alanin-
da da cok tarafli iligkiler gelistirmeyi dnceleyen bir yaklasim benimsedigi ifade
edilebilir. Cok boyutlu dis politika yaklasimi ile muttefiklik iliskisini arttirma-
y1 hedefleyen Tiirkiye, bu sayede hareket kabiliyetini arttirmayi amaclamistir.
Burada Tiirkiye'nin 6ncelikli olarak Rusya ile bozulan iligkileri diizeltme cabasi
icerisine girdigi ve bunda da basarili oldugu séylenebilir. Rusya ile normalle-
sen iligkiler Suriye’deki catismalarin ¢ozimiine yonelik yiiritiilen miizakere sii-
recine de yansidigi goriilmektedir.”! Suriye sahasinda yalnizca ABD ile igbirligi
yapmanin ulusal ¢ikarlari ile uyumlu olmadigi diistincesinde olan Tiirkiye'nin,

87  CNN Tirk, “Zeytin Dali Harekati nedir? Cumhurbaskanhgi yanitladi”, 28.01.2018, https:/
www.cnnturk.com/turkiye/zeytin-dali-harekati-nedir-cumhurbaskanligi-yanitladi?page=1
Erigim Tarihi: 22.05.2019.

88 BBC, “ABD, SDG ile birlikte Tirkiye ve Irak sinirinda sinir koruma giicti olusturuyor”,
14.01.2018, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42682708; BBC, “Erdogan: ABD
sinirimizda terér ordusu kuruyor”, 15.01.2018, https://www.bbc.com/turkce/haberler-tur-
kiye-42692309 ; CNN Tirk, “Zeytin Dali Harekati nedir? Cumhurbaskanhgi yanitladi”,
28.01.2018, https://www.cnnturk.com/turkiye/zeytin-dali-harekati-nedir-cumhurbaskanligi-
yanitladi?page=1 Erisim Tarihi: 22.05.2019.

89  CNN Tiirk, “OSOiya yogunlastiriimis askeri egitim”, 20.05.2017, https:/www.cnnturk.com/
turkiye/osoya-yogunlastirilmis-askeri-egitim?page=1 Erisim Tarihi: 22.05.2019.

90  Mehmet Seyfettin Erol- Kadir Erta¢ Celik, “ABDnin Suriye Politikasinda Vekil Aktoér Olarak
Teror Orgiitleri: YPG Ornegi”, Bilgesel Arastirmalar Dergisi, ANKASAM, 2/2, Aralik 2018, s.35;
Necdet Ozgelik, “Yerel Ortaklikta Yeni Strateji: Egit, Donat, Birlikte Savas”, Suriye Giindemi,
26.03.2018, http://www.suriyegundemi.com/2018/03/26/yerel-ortaklikta-yeni-strateji-egit-do-
nat-birlikte-savas/ Erisim Tarihi: 22.05.2019.

91 Ozan, a.g.m., s.46
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mevcut denklemde, ABD ile Rusya arasinda dengenin yeniden saglanmasi
gerektigini hissettigi gozlenmektedir. Dolayisiyla Tirkiye'nin, Cenevre goriis-
melerine alternatif olarak, Astana goriismelerinde Rusya ve Iran ile ortak gi-
risimlerde bulunmasi bu noktada anlamlidir.®? Nitekim, Suriye’de catismanin
sonlandiriimasina iliskin siyasi stirecin yeniden aktif hale getirilmesi adina
Tiirkiye'nin, Iran ve Rusya ile birlikte Moskova Deklarasyonu’na taraf olmasi ol-
dukca 6nemlidir. Uctincii taraf aktér olarak Tiirkiye, ateskesin siirdiiriilmesinde
kolaylastirici ve garantor tilke pozisyonunu almistir.”? Tiirkiye'nin bu stirecte
Rusya ile yirtitmis oldugu diplomasi, askeri sahada da etkinligini gdstermis
ve Tlrkiye'nin yeni giivenlik konsepti temelinde gerceklestirdigi bu manevra,
ZDH’na giden basarili siirecte dnemli bir gelisme olarak kayda gecmistir.

Degerlendirme

Catigsmalarin basladigi ilk andan itibaren yasanan gelismelere bakildiginda
Tiirkiye'nin diplomatik girisimleri 6Gnemseyen bir yaklasim benimsedigi acgikca
goriilmektedir. Cenevre goriismelerinden bugiline, Suriye’de yasananlarin ¢o-
zimiine yonelik girisimlerde Tirkiye, iclincti taraf aktor olarak aktif konumunu
slirdiirmiistiir. Burada, Tirkiye'nin miizakere stireglerinin bir parcasi olmasinin
en biiyiik gerekgesi ise catisma sahasindan en ¢ok etkilenen bolgesel aktor
olmasidir. Tirkiye'nin bolgeye olan ilgisi 6zellikle gtivenlik temelinde sekille-
nirken, miilteci krizi ve ekonomik zorluklar da tetikleyici unsurlar olarak goze
carpmaktadir. Gelinen noktada, sadece askeri miidahalelerle sorunun ¢oziile-
meyecegi gercegiyle hareket eden Tirkiye, miidahalelerin stirdiigli asamada
temaslarini da devam ettirerek siyasi/diplomatik miidahale yontemlerini &n-
celeyen yaklagimini korumaktadir. Dolayisiyla, ticlincii taraf aktor olarak askeri
miidahale yonteminin yaninda Ttrkiye'nin diplomasi ve miizakere araclarina
da bagvurdugu agik bir bicimde goriilmektedir.

Tirkiye'nin stire¢ boyunca uygulamis oldugu stratejiler ile ekonomik,

« siyasi ve askeri miidahale yontemleri, bdlgedeki diger ticlinci taraf aktorlerin

davraniglari ve catismanin dinamikleri dogrultusunda degisim gOstermistir.
Bu durum, catismanin dinamikleri ve aktorlerin birbirleriyle etkilesimini gds-
termesi bakimindan onemlidir. Dolayisiyla, catisma sahasina miidahale eden
ictinct taraf aktorler, farkli nedenler ve/veya cikarlar dogrultusunda motive ol-
salar da tictincti taraf aktorlerin stire¢ boyunca birbirleri ile etkilesim halinde
olduklari ve catisma dinamiklerinden etkilendikleri bir gercektir.

92  Dal ag.m. s.227.

93  T.C. Disisleri Bakanligi Resmi internet Sayfasi, “Rusya Federasyonu, Tiirkiye Cumhuriyeti
ve iran islam Cumhuriyeti Disisleri Bakanlarinin Suriye ihtilafinin Sonlandiriimasina Matuf
Siyasi Siireci Yeniden Canlandirmak icin Mutabik Kaldiklari Adimlara iligkin Ortak Acikla-
ma”, 20.12.2016, Moskova, http:.//www.mfa.gov.tr/rusya-federasyonu_-turkiye-cumhuriyeti-
ve-iran-islam-cumhuriyeti-disisleri-bakanlarinin-suriye-ihtilafinin-sonlandirilmasina-mat.
tr.mfa Erisim Tarihi: 23.05.2019.
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Extended Abstract

The Syrian civil war, which has been defined as one of the most complex intra-
state conflicts in the recent period, is quite remarkable in terms of its effects
and conditions. It is also critical because of the third-party actor’s significant
impact on the course of the conflict. At this point, when the global and regio-
nal powers such as the USA, Russia, and Iran improve their efficiency, which is
in terms of politically, militarily, economically and socially for direct or indirect
on the course of the conflict; it is observed that Turkey is also involved in the
issue. More clearly, while the complex conflict area has crossed the borders by
affecting the region, Turkey has more affected to the conditions, which caused
by the conflict, and confronted with the risks that is closely related to national
security.

In this context, the focal point of this research paper is Turkey which
is involved in the Syrian conflict as a third-party actor. Thus, this study aims
to analyze Turkey's intervention, as a third-party actor at the regional level to
the Syrian conflict. The main reason for this analysis is to reveal how decisive
the perception of national security is to Turkey’s existing or prospective in-
tervention, and to what extent this situation contributes to the behavior and
methods of other actors who are involved in the conflict. For this purpose, one
of the main research questions of this study is what are the motivating factors
to Turkey? Another main research question is which methods/strategies are
preferred by Turkey? This study, which analyzed the methods and motivating
factors in Turkey’s intervention, also aid to understanding how the direct or
indirect interventions of other actors involved in the conflict have an impact
on Turkey's approach to the problem. In this regard, as Turkey's interventi-
on methods vary within the framework of the changing cycle and dynamics of
conflict, Turkey’s intervention methods are being evaluated within the conflict
life cycle. When considering that many of the studies in the literature, which
is on Turkey's foreign policy towards Syria are descriptive, this study aims to
contributes to the literature by providing a versatile description of Turkey’s
intervention in the Syrian civil war in terms of third-party actors.

In this framework, Turkey’'s motivating factors are regional rivalry, the
behavior of third-party actors towards the region, security concern about ter-
rorist organizations, Turkey's long border with Syria, the danger of spreading
conflict, and the situation of Syrian refugees. It is seen that Turkey adopted
political/diplomatic, military and economic intervention methods in this pro-
cess. According to this, Turkey’s strategies which implemented throughout the
process, and economic, political and military intervention methods, has chan-
ged in line with the behavior of other third-party actors in the region and the
dynamics of the conflict. This is essential in terms of showing the dynamics of
the conflict and the interaction of the actors. Therefore, even if third-party ac-
tors that intervened in the conflict area, motivated for different reasons and/or
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interest, it's a fact that third-party actors interact with each other throughout
the process, and affected by conflict dynamics.
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