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Oz

Vilayat-1 Sitte Islahati, 1877-1878 Osmanli-Rus Savasindan sonra imzalanan Ayastefanos
Antlasmast ile giindeme gelmistir. Ayastefanos Antlasmasi yitirtirliige girmemis fakat 1slahat
projesi Berlin Antlasmasi'nda da yer almistir. Ozellikle ingiltere basta olmak iizere Fransa,
Almanya ve Rusya’'min siki takipgisi oldugu slahat projest, Erzurum, Diyarbekir, Bitlis, Van,
Sivas ve Mamuretiilaziz vilayetlerinde yasayan Ermenilere siyasi, sosyal, ekonomik, hukuki
ve daha bir¢ok alanda yeni haklar verilmesini kapswordu. II. Abdiilhamid her ne kadar bir
stire 1slahat projesini siirtincemede birakmissa da 1895'te 1slahat uygulanmaya konmustur.
Islahatin uygulandigi donemde Van’da bilyiik bir isyan ¢iknustir. Bu yiizden 1slahat, Van'da
bu isyamn etkisi altinda kalmistir. Buna ragmen 1slahat, Vanin yonetimi ve toplumsal diize-
nine yeni bir ¢cehre kazandirmaya ¢calismstir.
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Abstract

The Six Provinces (Vilayat-1 Sitte) Reform, came to the fore with the Treaty of San Stefano,
which was signed after the 1877-1878 Ottoman-Russian War. The Treaty of San Stefano did
not enter into force, but the reform project was included in the Treaty of Berlin. The reform
project, which was especially followed closely by England, France, Germany and Russia, inc-
luded giving new rights to Armenians living in Erzurum, Diyarbekir, Bitlis, Van, Sivas and
Mamuretulaziz provinces in political, social, economic, legal and many other fields. Although
Abdiilhamid IT had put the reform project on hold for a while, reform was put into practice in
1895. During the reform period, a great rebellion broke out in Van. Therefore, the reform was
under the influence of this rebellion in Van. Despite this, the reform tried to bring a new face to
the administration and social order of Van.
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Giris
18. yilizyillda baslatilan reform hareketlerine ragmen Osmanli Dev-
leti 19. yiizy1la girdiginde siyasi, mali, askeri ve toplumsal alanlarda
bircok sorunla ugrasmaya devam etmekteydi. Tanzimat Fermani ile
devlet ve toplum adina topyekin bir kalkinma programi hayata ge-
cirilmisse de donemin mali ve askeri kosullar1 arzu edilen terakkiye
miisaade etmemistir. Gayrimiislimlerin yagsam standardinin yiiksel-
tilmesi i¢in Kirim Savasi siirecinde Islahat Fermani ilan edilmis ancak
etkisi uzun siirmemis ve 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi ile dengeler
yeniden degismistir. Savastan sonra imzalanan Berlin Antlasmasi’nin
61. maddesi “Babiali, Ermenilerin oturduklar vilayetlerin yerel sart-
lar1 dolayisiyla muhtag olduklari 1slahat ve diizenlemeleri yapmayi ve
Kiirtler ile Cerkezlere karsi Ermenilerin emniyet ve huzurlarini koru-
may1 taahhiit” eder seklinde ibareler icermekteydi.* Sadece bu madde
dahi Avrupali devletlerle Rusya’nin ilgi odaklarini 19. yiizyilin sonlari-
na dogru biiyiik ol¢iide Ermenilere yonelttigini gostermektedir.

Ingiltere, konsoloslar vasitasiyla ilgili maddenin siki bir takipcisi
olmugtur. Ruslarin da devreye girmesiyle Ermenilere dair hususlarin ulus-
lararasi giindem haline gelmesinin yolu acilmistir.? Aslinda Ermeniler, 19.
yiizy1l boyunca misyoner ve konsoloslarin yardimlariyla dini ve ulusal kim-
liklerini 6zellikle okullarda kuvvetlendirmislerdi.? Burada gelisen hissiyat,
farkl Ermeni cevrelerinde duruma gore taviz, imtiyaz, reform, muhtariyet ve
istiklal elde etme arzusu seklinde tezahiir etmisti.4 1877-1878 Osmanli-Rus
Harbi'nden sonra imzalanan anlagmalar bu arzuyu daha goriiniir hale getir-
misti. Savastan sonra Ermeniler basta olmak {izere gayrimiislimlerin sartla-
rinin iyilestirilmesi maksadiyla gelisen Vilayat-1 Sitte Islahat1 uzun miiddet
Osmanl hiikiimeti ile Avrupali devletlerin ortak giindemini mesgul etmistir.
Bu giindemin siirdiigii yillarda Van’da meydana gelen ufak ¢aph catigmalar,
1896 yillinda biiyiik bir isyana donilismiistiir. Boylece uygulanmaya calisilan
1slahat Van’da bu isyanin golgesinde kalmistir.

Bu calismanin amaci Avrupali devletlerin destegiyle Ermenilerin ya-
sam standardinin yiikseltilmesi ve bulunduklar1 cografyada daha cok soz
sahibi olmalarin1 saglamaya calisan ve biiyiik 6lciide Erzurum, Van, Diyar-

1 Bilal N. Simsir, Ermeni Meselesi 1774—2005, Bilgi Yaymevi, Ankara, 2005, s.20.

Ahmet Giindiiz, Selma Yel, “Ermeni Isyanlarinin Meydana Gelmesinde ingiltel:e’nin Rolii
ve Sebepleri (1890-1895)”, Hosgoriiden Yol Ayrimina Ermeniler, Erciyes Universite-
si-Nevsehir Universitesi II. Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar Sempozyumu 22-24 Mayis
2008, Yay. Haz.: Metin Hiilagii vd., c. 4, 2009, s.103-106.

3 Cemal Sezer, “Amerikan Misyonerlerinin Ermeni Meselesine Etkileri (1890-1914)”, Hitit
Universitesi SBE Dergisi, Say1:1-2, 2010, s.58-65. Zeynep Iskefiyeli, “Ermeni Kimliginin
Olusumunda Din Faktérii: Hristiyanhk, Kilise ve Misyonerler”, Akademik Incelemeler, c.
2, Say1 1, 2007, S. 234-245.

4 Bayram Kodaman, “II. Abdiilhamid ve Kiirtler-Ermeniler”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi
Dergisi, Say1:21, 2010, s.133.
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bekir, Mamuretiilaziz, Bitlis ve Sivas1 kapsayan Vilayat-1 Sitte Islahat:1 ola-
rak bilinen reformun Van’a nasil ve ne olglide yansidiginin tespitine dair-
dir. Vilayat-1 Sitte Islahati ile ilgili dogrudan detayh caligmalar olsa da bu
¢alismanin 6rneklemi Van vilayetinden olusmaktadir. Calismada o6zellikle
Dahiliye Nezareti Tesri-i Muamelat ve Islahat Komisyonu fonundan istifa-
de edilmigtir.5 Caligmanin birinci boliimde 1slahatin genel cercevesi ve olus-
ma sartlari, ikinci boliimiinde Van’da uygulanan maddeler ve son boliimde
de 1slahatin uygulanmasina dair Van’daki dezavantajlar incelenmistir. Stz
konusu alt bagliklara girmeden 6nce Van’da meydana gelen ve 1slahat1 da
dogrudan etkileyen 1896 Ermeni Isyani’na giden siirece genel hatlariyla de-
ginmekte fayda vardir.

Van ve Hakkari sancaklarini ihtiva eden Van Vilayeti’'nin niifusu
Tiirk ve Kiirtlerden olusan Miisliimanlar ile Ermeni, Nesturi ve az sayida-
ki Musevilerden meydana gelmekteydi. Kiirtlerin bir kismi asiret hayatina
dahildi. Ermeniler ise Gregoryan ve Protestan mezheplerine mensuptu.®
1870’lerden itibaren Ermeni milliyet¢i gruplar1t Van’da orgiitlenmeye bas-
lamigtir. Osmanli'nin muhtelif yerlerinde kurulan Ermeni milliyetci cemi-
yetlerinin Van’daki 6rneklerinden biri 1872’de kurulan Ittihad ve Halas'tir.
Bunu 1878’de Kara Ha¢ Cemiyeti ve daha sonra da 1885’te kurulup Ermeni
ihtilali hedefleyen Armenekan Cemiyeti takip etmistir.” Bu ve benzeri orgiit-
lerin temel hedefi bagimsiz bir Ermenistan kurulmasina giden siireci hiz-
landirmakti. Ermenilerin Van’da orgiitlenmesini kolaylastiran hususlardan
biri Van'm Iran simirinda yer almasiydi. Bu cercevede Ermenilerin 6rgiit-
lenmesi icin miihim bir merkez olan Iran’in Selmas kazasi hududa alt1 saat
uzakliktaydi. Ayrica Iran’mn Heftvan, Husrava, Diman, Kalehisar ve diger
birkag yerlesim yeri Van'in Ermeni koylerine ticer dorder saat mesafedeydi.
Ad1 gecen bu bolgeler, iran topragi olsa da Ruslarin isgali altinda oldugun-
dan Ermenilere biiyiik bir kolaylik saglamigtir. Bu durum Van’a kacak silah
sokulmasmi da kolaylastirmaktaydi. Ustelik Selmas kazasi, Ermeni silahl
gruplari icin bir talimgah yeri vazifesi de gormekteydi. Silahli gruplar burada
orgiitlenip birer ikiser gruplar halinde Van’a giris yapabilmekteydiler.® Oyle
ki Bat1 Iran olarak da adlandirilan bu bélgedeki Ermenilerin hareketlerini
kisitlayabilecek bir otorite olmadigindan buradaki Ermeni kdy ve kasabalar:

5 Ali Karaca tarafindan hazirlanan ve olduk¢a kapsaml olan doktora tezinin yazim agsama-
sinda bu fon arastirmacilarin istifadesine kapaliydi. Bkz. Ali Karaca, Anadolu Islahati
ve Ahmet Sakir Pasa (1838-1899), Eren Yayincilik, Ankara, 1993, a.g.e., s. 11-12. Yine
kapsamli bir sekilde 1slahat meselesini inceleyen Emel Demir Goriir’iin calismasinin Van
Vilayeti boliimii ise biiyiik 6l¢lide Ingiliz arsivlerine ve Yildiz Saray1 belgelerine dayan-
maktadir. Bkz. Emel Demir Goriir, Osmanh Belgeleri ile ingiliz Elcilik ve Konsolosluk
Raporlarinda Vilayat-1 Sitte 1slahat1 (1878-1899), TTK Yayinlari, Ankara, 2020, s. 305-
354.

6 Justin McCartey vd., 1915 Van’da Ermeni Isyani, (cev. Batuhan Yogun), Tarih ve Kuram
Yayinlari, istanbul, 2016, s. 17-28.

7 Nejla Giinay, “Ermenilerin Kurduklar1 Cemiyetler ve Komitelerin Maras ve Cevresindeki
Faaliyetleri”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, Say1 3, 2012, s. 21-24.

8 BOA.YEE, D:13, G:9, Lef:1, 29 Ca 1314 (5 Kasim 1896).
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bir nevi 6zerk yapida yonetilmekteydi.?

Ermeniler, zaman icerisinde miistakil bir Ermenistan diisiincesiy-
le daha ¢ok motive olmusg ve 1890’larda isyanlar silsilesi baglamigtir. Fakat
Ermeniler, isyanlara topyekiin degil kismen dahil olmuslardir. Ornegin, In-
giltere'nin Van konsolos yardimcisi bu durumu “Ermeni toplumu devrim-
cilerden hoslanmasa da korkularindan karsi ¢ikamadiklari” seklinde izah
etmistir.”® Dolayisiyla Ermeni milliyetci gruplarini destekleyen kesimler ol-
dugu gibi bunlarin tamamen karsisinda olanlar da vardi. Ermeni milliyetci
gruplar1 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi ve sonrasinda okullar bagta olmak
iizere birgok yerde propaganda metinleri dagitarak taraftar toplamaya ¢alis-
maktaydi.” Propaganda metinlerinin dagitimi 1896 Van Isyam siirecinde de
devam etmistir.™

Van Isyani'na giden siirecte 1890’h yillar boyunca Van’a iran iizerin-
den Ermeniler tarafindan silah sevkiyat1 yapilmistir.’® Bu donemde hudut
iizerinde yasanan Ermeni-Kiirt catismalar1 da giderek artmistir. Bir yandan
da Ermeni ihtilalciler hiikiimet adina bilgi toplayan Ermenileri 6ldiirmeye
baslamustir. Ornegin, Kigork Cirakyan adli bir Ermeni, bu maksatla 6ldiiriil-
miis, bazi cinayetler de faili mechul kalmigtir.* Fakat en ¢ok ses getiren cina-
yetlerden biri Ermeni orgiitlenmesine karsi ¢ikan Van Piskoposu Boghos’un
1896’da Ermeni Noeli sayilan 18 Ocak giiniinde ayine gitmek lizereyken 6l-
diiriilmesidir.’» Bu yillarda koylerde karsilikli baskinlar da yapilmig ve Kiirt
kiyafeti giyen Ermeni silahli gruplar Miisliimanlar aleyhinde propaganda
yapmak maksadiyla Ermeni koylerine dahi saldirmistir.’® Bir yandan da
hem yoneticiler hem de ahali arasinda Ermeni silahli gruplarinin Miisliiman
koylerine topyekin saldiracagina dair soylentiler dolagsmaya baglamistir.””
Hatta 1895’te Van valisi Bahri Bey’e suikast bile diizenlenmistir.*® Ayni yil
Istanbul’daki Vanli ve Muslu Ermeniler Ermeni Patrikhanesi 6niinde eylem
yaparak buradaki olaylara dikkat cekmeye calismislardir.® Bu arada Iran
iizerinden onlarca Ermeni’nin Van vilayetine ge¢cmek iizere oldugu bilgisi
alinmis ve bunlarin engellenmesi icin Iran sefaretine bilgi verilmistir.2° Niha-
yetinde Van’daki olaylar1 kontrol altina almak icin gorevlendirilen Sadettin

9 Justin McCartey vd., a.g.e., s. 69.

10 TNA.FO. 195/1944, 11 Mart 1896, Van Konsolos Yardimcis1 C. H. Williams’tan Biiytikelci
Philip Curri€’e, s. 671-672.

11 BOA.Y.PRK.DH, D:1, G:11, 13 M 1295 (17 Ocak 1878).

12 Justin MacCartey vd., a.g.e., s. 82.

13 BOA.Y.PRK.AZJ, D:21, G:40, 11 S 1309 (11 Mart 1892).

14 BOA.BEO, D:68, G:50809, 18 S 1310 (11 Eyliil 1892).

15 Justin McCartey, a.g.e., s. 77. Van Konsolos Yardimcis1 Williams, Bogos un katledilmesin-
de Ermenileri muhtemel siipheliler olarak gostermistir. Bkz. TNA. FO. 195/1944, 30/31
Ocak 1896, Van Konsolos Yardimeisi C. H. Williams’in Notlari.

16 BOA.A.MKT.MHM, D:645, G:22, Lef:3, 6 Ca 1312 (5 Kasim 1894).

17 BOA.Y.A.HUS, D:330, G:98, 23 Z 1312 (17 Haziran 1895).

18 BOA.DH.MKT, D:409, G:61, 2 S 1313 (25 Temmuz 1895)

19 BOA.A.MKT.MHM, D:626, G:27, 1 Ra 1313 (21 Eyliil 1895).

20 BOA.A.MKT.MHM, D:665, G:1, 9 Ca 1313 (28 Ekim 1895).
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Pasa’nin tiim ¢abalarina ragmen 14 Haziran 1896’da Ermeni komitecilerle
askerler arasinda ¢ikan gatismalar biiyiik bir isyana doniigmiistiir.2! Gilinlerce
siiren catigmalar neticesinde olaylara tamamen hakim olunduguna kanaat
getirilen 6 Temmuz giinii sabah namazinda herkesin igine giiciine donmesi
kararlagtirilmig, bir yandan da isyanla ilgili tahkikat devam ettirilmistir.>
Ingiltere'nin Van Konsolos Yardimcis1 Williams, Ermenilerin bu hareket-
lerini sug ¢ilginligi seklinde nitelendirmis ve isyancilari 1slahatin 6niindeki
en biiylik engel olarak nitelendirmistir.2? 1895’te uygulanma karari alinan
Vilayat-1 Sitte Islahati, Van’da tarif edilen ortamda hayata gegirilmistir. Do-
layisiyla isyan, 1slahatin Van igin uygulanabilirligini son derece mesakkatli
bir sitirece dahil etmistir.

Vilayat-1 Sitte Islahatr’nin icerigi

Vilayat-1 Sitte Islahati, Berlin Antlasmasi’ndan sonra giindemi yogun
bir sekilde mesgul eden Ermeni Meselesi'nin Osmanli’ya dayattig1 bir
projedir. 2 Ozellikle Ingilterenin Osmanh Devletine bakis acis1 bu
antlasmadan sonra degismis ve Ingiltere, antlasma maddelerine da-
yanarak Osmanli Devleti'ne 1slahat yapma konusunda baski kurmus-
tur. Bu cercevede 1878’de Istanbul Biiyiikelcisi Henry Layard aracili-
giyla Ingiltere, jandarma tegkilati, mahkemeler ve vergi tahsildarlig:
gibi konular1 kapsayan bir 1slahat programi agiklamistir. Fakat Babia-
li, onerilen 1slahat maddelerinin uygulanmasini miimkiin gormedi-
ginden Ingiltere’ye gerekceli bir cevap vererek projeyi iade etmistir.2s

1880’li yillarin ortasina gelindiginde Ingiltere’nin yam sira Fransa,
Rusya, Almanya, Avusturya ve Italya biiyiikelcilikleri ortak paydada bulu-
sarak 1slahat konusundaki diisiincelerini tekrarlamiglardir.® Nitekim Ingil-
tere’nin Anadolu Genel Konsolosu Yarbay C. W. Wilson’in Ermenilerin sa-
kin oldugu yerlerin 1slahina dair hazirladig1 11 Agustos 1881 tarihli raporu
1895’te yiiriirliige giren 1slahat projesi icin temel teskil etmistir. 21 Agustos
1881°de ise Wilson ve Erzurum Konsolosu H. Trotter tarafindan yeni bir ra-
por hazirlanarak Biiyiikel¢i Dufferin’e sunulmustur. Dolayisiyla Ingiltere,
Anadolu’da Ermenilerin yasadig1 bolgelerde siyasi, idari, iktisadi, adli ve

21 BOA.DH.TMIK.M, D:7, G:13, Lef:2, 4 M 1314 (15 Haziran 1896). Sadettin Pasa, Teftis He-
yeti bagkani olarak Van’a gonderilmistir. Burada Kiirt asiretleri ve Ermenilerle goriigme-
ler yaparak olaylar1 kontrol altina almaya calismis, isyandan sonraysa kentin yeniden dii-
zenlenmesine katki saglamistir. Bkz. Sami Onal, Sadettin Pasa’nin Amlar: Ermeni-Kiirt
Olaylar: (Van, 1896), Remzi Kitabevi, Istanbul, 2004. .

22 BOA.DH.TMIK.M, D:9, G:43, 25 M 1314 (6 Temmuz 1896). Isyanin sonuglar i¢in ayrica
bkz. Mustafa Giil, “1896 Van Ermeni Isyan1 ve Sonrasindaki Gelismeler”, OTAM, Say 8,
Ankara, 1988.

23 Justin McCartey, a.g.e., s. 79.

24  Ali Karaca, a.g.e., s. 39. Bu hususta ayrica bkz. Cevdet Kiiciik, Osmanl Diplomasisinde
Ermeni Meselesinin Ortaya Cikist 1878-1897, Tiirk Diinyas1 Aragtirmalar Vakfi Yayinla-
11, Istanbul, 1986.

25  Emel Demir Goriir, a.g.e., 10-15.

26  Emel Demir Goriir, a.g.e., 52.
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sosyal alanlarda yapilmasi planlanan islahat konusunda daha ¢ok s6z sahibi
olmak i¢in cabalamigtir.?”

1890-1894 yillar1 arasinda Vilayat-1 Sitte’de bircok Ermeni olayi-
nin vuku bulmasindan dolay: 1slahat projesine dair goriismeler kismi bir
duraklama siirecine girmistir.2® Hiikiimetin bir siire 6nerilen projeleri kabul
etmemesi iizerine Avrupali devletler adina énce Almanya sonra da Rus el-
cileri araciligiyla vali atamalari, asayisin saglanmasi, siyasi suclularin affi,
jandarma tegkilatinin diizenlenmesi ve catismalarda zarar goren ahalinin
masraflarinin karsilanmasina yonelik bir proje metni II. Abdiilhamid’e su-
nulmustur. Projeyi inceleyen Sultan, hiiklimranlik haklar1 dahil bir¢ok hu-
susa halel getirdigi diislincesiyle bunu reddetmistir. 1895’in haziran ayinda
ilgili biiyiikelciler, Babiali’ye uyarida bulunarak 1slahat i¢in tatmin edici bir
cevap istemislerdir. IT. Abdiilhamid, bu devletlerin isteklerine yatkin olan Ce-
vat Pasa’y1 azlederek yerine Said Pasa’y1 sadrazam yapmis ve hiikiimete daha
once sunulan 40 maddelik proje iizerinde ¢alisilmaya baglanmasini sagla-
mugtir. Biiyiik bir titizlik ve dikkatli bir terciimeyle ele alinan 40 madde, padi-
sahin da ekleme-gikarmalariyla diizenlenmis ve ilgili biiyiikelcilerle irtibata
gecilmigtir. Bu esnada Avrupalilarin tepkisine ragmen II. Abdiilhamid,
Yaver-i Ekrem Miisir Sakir Pasa’y1 Anadolu Vilayat-1 Umum Miifettigligine
atamistir. Boylece miisterek calismalarla iizerinde uzlasilan 32 maddelik re-
form projesi, Anadolu’da Sakir Pasa, Istanbul’da Islahat Komisyonu ve 1sla-
hata dair hususlarin hizlandirilmasindan sorumlu Tesri-i Muamelat Komis-
yonu tarafindan hayata gecirilmek iizere kabul edilmigtir.2

Islahat projesinin maddelerine gore vilayetlerde gayrimiislim birer
vali yardimcisi, sancak ve kazalarda gayrimiislim mutasarrif ve kaymakam
yardimcilar1 atanacak, yine niifus nispetinde muhtelif dairelere memurlar
istihdam edilecek, idare meclislerinde vilayet nizamlarina uygun sekilde se-
cimler yapilacak, nahiye teskilatlarinda gayrimiislim miidiir yardimcilari bu-
lunacak, nahiyelerde sadece bir sinif halk yasiyorsa tiim gorevliler o siniftan
olacak, adliye, jandarma, polis ve kdy bekgileri gibi gorevliler yine Miisliiman
ve gayrimiislim niifusa gore belirlenecek, hapishanelere dair diizenlemeler
yapilacak, asiretlerin ve Kiirtlerin teftisi saglanacak, Hamidiye Siivari Alay-
lar’nin silah tagimalari baz1 sartlara baglanacak, emlak senetleri, vergi tah-
silat1 ve agara dair diizenlemeler yapilacakti. Biitiin bu maddelerin kontrol ve
denetimi icinse Teftis Komisyonu kurulacakt1.2°

Sakir Pasa, 1slahatin uygulanmas1 maksadiyla 23 Agustos 1895’te Is-
tanbul’dan ayrilarak islahat bolgesine hareket etmistir. Trabzon araciligiyla
oncelikle Erzurum’a gecen pasa, 1896 yilinin eyliil ayinda Van’a ulagmis-

27  Mustafa Turan, Emel Demir Goriir, “Ingiltere’nin Anadolu Genel Konsolosu Charles Wil-
liam Wilson ile Erzurum Konsolosu Henry Trotter'in Ermenilerle Meskiin Bolgelerin Is-
lahina Yonelik Hazirladiklar: Islahat Projeleri”, OTAM, Sayi 44, 2018, s. 329.

28  Emel Demir Goriir, a.g.e., s. 91.

29  Ali Karaca, a.g.e., s. 47-57.

30  Emel Demir Goriir, a.g.e., s. 141-146.
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tir.3* Bu esnada 1slahatin yiiriitiilme sekline dair hiikiimet, vilayetlerle sik-
¢a temasta bulunmustur. Ekim 1895’te vilayetlere gonderilen bir talimatta,
Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin Osmanl tebaasi igin baslattigi reform
siirecine vurgu yapilarak halihazirda memleketin kalkinmasi icin egitim-
den, sanayiye, ticaret ve tarima kadar her alanda gelismenin saglanmaya
calisildigina dikkat cekilmistir. Vilayetlerle paylasilan bu hususlarin kabul-
lenilmesi ve yayilmasi i¢in gazetelere ilan verilmesi de kararlagtirilmigtir.32
Nitekim Osmanl arsiv vesikalarina yansidig itibariyle 1slahata dair pozitif
yaklagim Alman gazetelerinde de yer edinmis ve bu 1slahatin Osmanli eliyle
yapilmasinin olumlu sonuglar doguracagi goriisii hakim kilhmmagtir.s3

Islahat Kapsaminda Van’da Hayata Gegcirilen Hususlar

Sakir Pasa, 1slahat icin Van’a geldiginde vilayetin mali kaynaklari neredeyse
bitmisti ve ahali olduk¢a zor duruma diigmiistii. Sakir Pasa’nin oncelik
verdigi hususlardan biri Miisliiman ve Ermeniler iizerinde giivenlik duygusu
olusturmakti. Gerekli tedbirlerin alinmasindan sonra idari islerden baslan-
mak tizere 1slahat programina gecilmistir. Pasa, vilayette gorevlendirilecek
Miislim ve gayrimiislimlerin secimi i¢in Vilayet Naibi Hafiz Bey bagkanh-
ginda, Miislim ve gayrimiislimlerden olusan bir komisyon tegkil ettirmistir.
Adliye, belediye, posta idaresi gibi kurumlarin biitceleriyle faaliyetleri ince-
lenmis, bunlarin beklemede olan islemleri hizlandirilmigtir.3+ Van’daki ku-
rumlarda yapilan tahkikatta genelde mali usulsiizliiklere denk gelinmistir.
Ornegin, Van Belediyesi sandiginda 1.365 kurus olmasi gerekirken hic para
kalmadig: tespit edilmistir. Yine vakif defterlerinin de usule uygun tutulma-
dig1 ve Defter-i Hakani Dairesi gelirlerini olusturan vergilerde de bakaya kal-
dig1 rapor edilmistir.3s
Islahat projesine gore niifus nispetinde memur ve giivenlik giicleri is-

tihdam edilecekti. Sakir Paga’nin yaptig1 tahkikatta 200.000 olarak belirle-
nen Van niifusunun 103.000’i Miisliimandi. Dolayisiyla bu oran neredeyse
yar1 yariya memur atanmasi ve dolayisiyla mevcut Miisliiman memurlardan
¢ogunun gorevine son verilmesi anlamina gelmekteydi. Bu yiizden Sakir
Pasa, idari taksimatin diizenlenerek niifusun dengelenmesi gerektigi diisiin-
cesindeydi. Van vilayeti i¢in baglangicta toplam 1.100 jandarma ve polis kon-
tenjani ayrilmasi planlanmisti. Bunlarin masrafi bir yana isyanin da etkisiyle
550 kadar Hristiyanin eline silah vermenin tehlikeli bir is oldugunu diisii-
nen Sakir Pasa, niifusun yeniden tespiti i¢in tahkikat yapilmasini uygun gor-
miistii.2® Niifusun nizami bir sekilde belirlenmesi hayati 6nem tasimaktaydi.
31 Emel Demir Goriir, a.g.e, s. 149-153.
32  BOA.TFR.L.M, D:1, G:3, 5 Ca 1313 (24 Ekim 1895).
33  BOA.Y.PRK.TKM, D:36, G:49, 14 C 1313 (2 Aralik 1895).
34  AliKaraca, a.g.e, s. 128-140.
35  Emel Demir Goriir, a.g.e, s. 314-315
36 BOA.Y.EE, D:81, G:22, 25 S 1313 (10 Subat 1896). “Nisbet-i mezkure nazara alinacak

olursa jandarma ve polis tegkilatinda hayli mithim bir miktar Hiristiyan polis ve jandar-

ma sekene idhali ve memurin-i hiikiimetten pek cogunun ihraciyla yerine Hiristiyan tayin
olunmak gibi bir hiicneti (ay1p) tevlid edecektir.”
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Ozellikle Van’daki konargdcer Kiirt asiretlerinin niifus sayimlarma diizenli
bir sekilde dahil edilememesi bu tiir durumlarda hiikiimetin elini son derece
zayiflatic etkiye sahipti.

Islahat projesi yiiriirliige konuldugunda Van’da isyan patlak verdigin-
den 1slahat maddelerine dair topyekiin bir girisimde bulunulamamaistir. Asi-
retlerin tepkisi lizerine Van valisi 1slahat maddelerinden silah tagima yasag;,
Ermenilerden zaptiye istihdami ve nahiye teskilatinin diizenlenmesine dair
maddelerin ertelenmesini dahi teklif etmistir.?” isyanin da etkisiyle asayisin
kesin bir sekilde saglanamamasi lizerine Meclis-i Viikela tarafindan 1slahatin
Van’da agirdan alinmasi kararlagtirilmistir.?® Baz1 hususlarda Kiirt asiretle-
rinin tepkisinden cekinilmesi “isleri agirdan alma” mevzusuna yon vermis-
tir.3° Bunun farkinda olan Sakir Pasa, hudut giivenliginin saglanmasi, Erme-
nilerin faaliyetlerinin gozetlenmesi ve silah tagima gibi konularda asiretlere
nasihatlerde bulunmak {iizere Elegkirtli Ahmet Pasa’y1 gorevlendirmistir.+
Bir yandan da Sadettin Pasa asiretlerle goriiserek silah tasima yasaginin sa-
dece sehir ve kasaba merkezleriyle sinirlandirilip silah ruhsati sorgusunun
da olaylarin bitiminde devreye sokulmasini 6nermigtir.+

Van’daislahat projesinden verim elde edilmesinin en etkili yolu diizenli
bir yerel maliyeye sahip olmakti. Vilayetin kisith biit¢esinin acik vermesi,
askeri birliklerin sevki ve gorev baginda tutulmalarini engellediginden Musul
vilayetinden bir miktar para aktarilarak maliyenin 1slahina calisilmigtir.+
Mali yetersizlik ve ahalinin tepkisinden dolay1 1896’nin sonuna gelindiginde
heniiz jandarma, polis ve zabita hususlarinda bir gelisme saglanamamigti.+
Yine de 1slahat projesi geregi gayrimiislimlerin jandarma alaylarina alinmasi
icin kontenjan ayrilmisti.+4 Nitekim Tesri-i Muamelat Komisyonu, her vila-
yetin kendine has demografik ve siyasal yapisinin goz oniinde bulundurula-
rak jandarma tegkilatinin ayr1 ayr tetkik edilmesi ve yerel unsurlara dikkat
edilmesi gerekliligini vilayetlere bildirmisti.+5 Bir siire sonra vilayetlerden
giden bilgiye gore Sivas vilayetinde polis teskilati kurulmus, Erzurum ve
Bitlis’te tahkikat devam etmekteydi. Diyarbekir, Mamuretiilaziz ve Van vila-
yetlerinde ise gorevlendirilecek polislerin sayisinda diizenlenme yapilmistir.
Bu kapsamda Van’in kontenjani 34’ten 37’ye cikarilmistir. Bu teskilatlarin
tiimiine toplam 569.638 kurus biitce de tahsis edilmistir.+® Fakat Van’daki
kolluk kuvetleri sayisinda siirekli diizenleme ihtiyaci hissedilmistir. Zira Sakir
Pasa, bir siire sonra Van’a 71 polis atanmasina karar vermistir. Buna ragmen

37  BOA.AMKT.MHM, D:676, G:20, Lef:8, 18 L. 1313 (2 Nisan 1896).

38 BOA.AMKT.MHM, D:676, G:20, Lef:20, 16 S 1314 (27 Temmuz 1896).
39 BOA.MV, D:87, G:20, 6 Za 1314 (8 Nisan 1897).

40  Emel Demir Goriir, a.g.e., . 344-.

41 BOA.A.MKT.MHM, D:676, G:20, Lef:10, 24 L 1313 (8 Nisan 1896).

42  BOA.DH.TMIK.S, D:10, G:62, 4 S 1314 (15 Temmuz 1896).

43 BOA.DH.TMIK.S, D:1, G:41, 2 Ca 1314 (9 Ekim 1896).

44  BOA.DH.TMIK.S, D:2, G:96, 6 C 1314 (12 Kasim 1896).

45 BOA.DH.TMIK.S, D:1, G:49, 8 Ca 1314 (14 Ekim 1896).

46  BOA.Y.A.RES, D:83, G:89, 15 Ca 1314 (22 Ekim 1896).
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komiserlerle birlikte heniiz 34 kisi istihdam edilebilmisti. Istenilen miktarda
istthdam yapilmasi biitgeyle ilgili oldugundan Van vilayeti, polislere 6denecek
maaglarin kargiligi olan paranin kullanimi igin hiikiimetten onay istemistir.+
Bir siire sonra Van vilayetinde bir bas komiser, 3 ikinci ve 20 de tiglincii sinif
komiser ile 47 polis olmak tizere toplam 71 kisiden olusan bir tegkilat kurul-
mustur. Bunlardan 23 kisi gayrimiislimdi. Bas komiserler 1.200, ikinci sinif
komiserler 650 ve ii¢iincii sinif komiserler ise 350 kurus maagla gorevlendi-
rilmistir. Polislerin maasi ise 250 kurus olarak belirlenmistir.4®

Jandarma ve polis tegkilatina gayrimiislimlerin alinmasi 1slahat da-
hilindeki en mithim hususlardan biri oldugundan bu isin bir an evvel niha-
yete ermesi icin vilayetler, Teftis Heyeti ve merkezi hiikiimet arasinda yo-
gun goriismeler yapilmistir.4> Bu donemde Van’da jandarma alay: {i¢ tabura
ayrilmustir. Ikiser boliikliik taburlar Van ve Hakkari sancaklarina ve alti
boliikten miitesekkil seyyar tabur vilayet merkezine baglanmistir. Zabitan
alay1 mevcudu 1.051 nefere gore diizenlenmistir. Alaylarda niifusa gore %33
oraninda gayrimiislimlerin kaydedilmesi kararlagtirilmistir.>® Boylece jan-
darma tegkilatina 608 Miisliiman, 208 Ermeni ve 89 Nesturi i¢in kontenjan
agilmigtir.s* Bu arada sivil kurumlarda da atama isleri devam etmekteydi.
1896 itibariyle Van merkezindeki cesitli dairelerde 438 memur bulunmak-
taydi. Van’daki gayrimiislimler i¢in ayrilan 146 kisilik kontenjan dolmadigin-
dan bunlarin istihdam isleriyse devam etmekteydi.5* Van valisine gore bu is-
lemin bir tiirlii tamamlanamamasinda gayrimiislimlerin memuriyete ragbet
gostermemeleri etkiliydi.52 Bunun sebeplerinden biriyse Hing¢ak Tegkilati'nin
Hristiyanlarin devlete muhalefet etmesini tegvik ederek bunlarin devlet ka-
demelerinde gorev almalarini engellemesiydi.5+

Islahat, asar ve vergi sisteminin de bir diizene sokulmasini kapsamak-
tayd1.5s Ozellikle Hamidiye mensubu asiretlerden yillarca vergi tahsil edile-
memesi sonucunda yiiksek miktarda bakaya olusmustu. Ingiltere’nin Van
konsolos yardimcisi, Hamidiye Alaylari’na mensup asiretlerden vergi topla-
manin ancak silah zoruyla miimkiin oldugunu ve bunun da muhtemel bir
“Kiirt Meselesi” doguracagini kendi hiikiimetine aktararak bu husustaki zor-

47 BOA.DH.TMIK.S, D:2, G:15, 22 Ca 1314 (29 Ekim 1896).

48 BOA.DH.TMIK.S, D:2, G:113, 3 C 1314 (9 Kasim 1896). Bir bagka yazismada gayrimiislim
polislerin sayis1 21 olarak gegmektedir. Bkz. Ali Karaca, a.g.e., s. 153. Emel Demir Go-
riir'tin istifade ettigi verilerde ise bu say1 22’dir. Bkz. Emel Demir Gortir, a.g.e., s. 337.

49  BOA.DH.TMIK.S, D:2, G:11, 28 Ca 1314 (4 Kasim 1896).

50 BOA.DH.TMIK.S, D:1, G:99, 27 Ca 1314 (3 Kasim 1896).

51 Ali Karaca, a.g.e., s. 152.

52  BOA.DH.TMIK.S, D:4, G:111, 17 B 1314 (22 Aralik 1896).

53 BOA.DH.TMIK.S, D:7, G:29, 20 N 1314 (22 Subat 1897).

54  Emel Demir Goriir, a.g.e., s. 336.

55  BOA.Y.EE, D:131, G:13, 16 L 1313 (31 Mart 1896).
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luga dikkat ¢ekmistir.5® Bu donemde Hamidiye Alaylar’'na mensup asiret-
lerin vergi miktarlar1 yiiz binlerce kurusa denk gelmekteydi.5” Islahata gore
alaylilarin talimler disinda silah tasimasi da yasaklaniyordu. Asiretler ise ce-
sitli soylentilerin etkisi ve komitecilerin kigkirtmasindan dolayr Ermenilere
kars1 savunmasiz kalacaklar1 korkusuyla bu yasag: reddetmekteydiler.5

Vilayat-1 Sitte’nin bir diger ihtiyaci da koylerde okullar agilmasiydi.
Yeni yapilan mekteplere 6zellikle gayrimiislim ¢ocuklarin yonlendirilmesinde
caba sarf edilmistir.5* Buradaki maksat etkin bir sekilde faaliyet yiiriiten mis-
yoner okullarinin 6niine gegmek ve gayrimiislimleri Osmanlilik bilinciyle ye-
tistirmekti. Bir yandan da Miisliiman ¢ocuklar dini kaideleri dahi 6grenecek
mekteplerden mahrum oldugundan her nahiyeye birer iptidai mektebinin
kurulmasi kararlagtirilmigtir. Fakat nahiye teskilati meselesinin nihayete er-
memesinden dolay1 bu husus agir islemistir. Ayrica her vilayette okul sayisina
dair istatistiklerin de diizenlenmesi gerekmistir. Sakir Pasa ve vilayet yoneti-
cilerinin istisaresi sonucunda bu okullarin ahalinin yardimiyla yapilmasi ve
muallimlere maarif biitcesinden elverdigince maas baglanmasina karar veril-
mistir.® Tesri-i Muamelat Komisyonu da maarif konusunda tutumlu davranil-
masi ve ahalinin yardimiyla en ekonomik yollardan tedrise bir an evvel baslan-
masini vilayetlere bildirmistir.* Bu donemde Van Maarif Sandigi'nda aciklar
tespit edildigi gibi okullagsma orani ve 6grenci sayilar1 da Ermeniler lehiney-
di.®> Ornegin, 13 Miisliiman mektebindeki 6grenci sayis1 470 iken 9 gayrimiis-
lim mektebindeki 6grenci sayisi 810 kisiydi. Muallim sayilar1 da 6grencilere
orantili olarak gayrimiislim okullarinda daha fazlaydi.®® Bu hususta 1slahatin
faydasi ise Miisliiman egitim kurumlarinin s6z konusu durumunun iist diizey
biirokraside giindeme gelmesiydi. Zira 1892’deki verilere gore, Van’daki Miis-
liiman koylerinin hicbirinde yeni usule uygun mektep yoktu. Bu yiizden de ¢o-
cuklar talim ve terbiyeden mahrum kalmisti. Maarif Nezareti buna care olarak
koylerdeki egitimi imamlarin idaresine vermeyi ve imam olmayan koylere de
bu maksatla imam gonderilmesini uygun bulmustu.® 1900 yilina gelindiginde
dahi Vilayat-1 Sitte’de tegkil edilmesi gereken okullara dair bir istatistikte Van
icin 50 okula ihtiyag vardi. Bu ihtiyac uzun siireden beri devam etmekteydi. Bu
hususta vilayetten ne kadar talep olmussa da merkezi hiikiimetin onay1 ve
yardimini beklemekten bagka bir ¢are kalmamigti.%

Islahat kapsaminda Van’da ele alinan bir diger husus da petrol saha-

56  TNA.FO. 195/2021, 10 Ocak 1898, Van Konsolos Yardimcisi Captain (Yiizbas1) Elliot’tan
Biiyiikelgi Philip Currie’e, s. 323-330.

57  Emel Demir Gortir, a.g.e., s. 318.

58 BOA.A.MKT.MHM, D:676, G:20, Lef:3, 17 S 1313 (2 Subat 1896).

59 BOA.DH.TMIK.S, D:1, G:55, 10 Ca 1314 (17 Ekim 1896).

60 BOA.DH.TMIK.S, D:2, G:5, 29 Ca 1314 (5 Kasim 1896).

61 BOA.DH.TMIK.S, D:2, G:27, 2 C 1314 (8 Kasim 1896).

62  Ali Karaca, a.g.e., s. 143

63  Emel Demir Goriir, a.g.e., s. 324.

64  BOA.MF.MKT, D:142, G:90, 21 L 1309 (19 Mayis 1892).

65 BOA.DH.TMIK.S, D:32, G:47, 22 S 1318 (21 Haziran 1900).
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lar1 ve Van Golii'nde ulasimdi. Bu kapsamda Bargiri (Muradiye) ve Gevas
taraflarinda petrol madenleri tespit edilmistir. Sakir Pasa petrol dahil Van’da
bulunan madenlerin igletilip yerel ve merkezi hazineye katki saglamasi icin
onerilerde bulunmustur.®® Sakir Paga’nin 6nerileri iizerine ilgili nezaretler-
le irtibata gegilerek kesifler baslatilmistir.®” Sakir Pasa, Van ve cevresindeki
madenlerin tetkik amacin1 “Van, Bitlis ve Erzurum havalisinin eskiyaliga
karg1 korunmasi ve ahalinin servetinin arttirilmas: ile gegimlerini saglama-
larina yardimei olmak iizere Van Golii'nde birkag vapur tedariki ve bunlara
gerekli komiir ve demir gibi o civarda bulunan madenlerin tetkik ve kulla-
nimi elzemdir” seklinde agiklamigtir.®® Boylece Sakir Pasa, maden tetkiki ve
vapur isletmeciligini memleketin refah seviyesinin arttirilmasi ve asayisin
saglanmasiyla esdeger gormiistiir. Bu yiizden de Van ve ¢evresinde detayh
bir maden aramasi yapilmgtir.

1896 yilinin sonlarina dogru hiikiimet tarafindan Sakir Pasa’ya
islahatin son durumu sorulmustur.® Biitlin vilayetlere dair genel bir rapor
seklinde verilen cevaba gore 1slahatin durumu su sekildeydi: Islahatin ilk
dort maddesi olan yoneticilerin atanma hususu icra edilmisti. Miislim ve
gayrimiislim memurlarin niifus nispetine gore atanmalari ise vilayetlere ye-
niden telkin edilmisti. Nahiye tegkilatina dair maddelerse kismen icra edil-
misti. Nahiye tegkilatinin her yerde hayata gegirilememesinin sebebi Van
orneginde oldugu gibi siyasal kosullarin uygunsuzlugu ve koylerin birlesti-
rilmesi ya da ayrigtirilmasi usuliiyle tesis edilmesi gereken nahiyeler icin be-
lirlenen usuliin karmasikligiydi. Yine rapora gore vilayetlerde adliye ile ilgili
maddeler yiiriirliige girmisti. Van harig¢ diger vilayetlerin polis ve jandarma
tegkilatlar tertip edilmisti. Koy bekgilerine dair Sakir Pasa bir plan hazirla-
migsa da nahiye tegkilatinin diizensiz iglemesinden dolay1 bir sonuca varila-
mamist. Biitlin vilayetlerde Tahkikat-1 Evveliye komisyonlari tegkil edilmis
ve yaylak-kislak kullaniminda asiretlerin asayissizligi icin 6nlemler alinmis-
t1. Gerekli goriilen yerlerde gayrimiislim tahsildar heyetleri kurulmus fakat
bunlarin memuriyetleri heniiz onaylanmamisti. Asar ihalesi ise ¢cogu yerde
devlet malinin yiiklii miktarda zimmete gecirilmesinden dolay1 uygulanma-
mist1 ve bu ylizden ahali siirekli sikdyet halindeydi.”

Uzerinde tarih bulunmayan ve iceriginden hareketle 1897 yilhnin or-
talarina dogru hazirlandig: anlasilan ve “Islahat layihasina tevfikan Vilayat-1
Sitte-i malumede vuku bulan icraata dair hiilasa” baghgiyla hazirlanan bir
diger raporda ise s6z konusu hususlara dair gelinen asamanin detaylarina
yer verilmigtir. Buna gore her vilayete bir gayrimiislim vali yardimcisi tayin
edilmisti. Ayrica kaymakamlarin se¢ciminde Sakir Pasa dikkatli davranmais ve
teftis komisyonundan onay verildikten sonra bunlar memuriyetlerine bas-
66  Ali Karaca, a.g.e., s. 147-149.

67  Emel Demir Goriir, a.g.e., s. 346.
68 BOA.Y.EE, D:81, G:43, Lef:2, 15 L 1315 (9 Mart 1898).

69 BOA.DH.TMIK.S, D:1, G:65, 11 Ca 1314 (18 Ekim 1896).
70 BOA.DH.TMIK.S, D:1, G:71, 12 Ca 1314 (19 Ekim 1896).
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lamiglardi. Niifus oranina gére memur atanacagindan Van’a 146 gayrimiis-
limin istthdami gerekmistir. Fakat bir siire sonra posta yoluyla gonderilen
tahrir cetvellerine gore tiim vilayetlerde diizenleme yapilmis ve Van’a 41 kisi-
nin denk diistiigii anlasilmistir. idare meclislerinin faaliyete baslamas1 husu-
sunda ise Sakir Pasa gerekli talimatlar1 yerine getirmisti. Bes vilayetin nahiye
tegkilat1 defterleri ve miidiirlerinin secimine dair hususlar, Teftis Komisyo-
nu’'nda tetkik edildikten sonra uygunluguna gore kabul ve tasdik islemlerin-
den gecirilmis ya da diizenlenmek {izere vilayetlere geri gonderilmisti. Fakat
Van vilayetince bu defterler heniiz diizenlenememisti.”

S6z konusu rapora gore vilayet, liva ve kaza merkezlerinde bulunacak
polis teskilatlar tiim vilayetlerde diizenlenmis, Van'in kontenjani yeniden
belirlenmistir. Polis ve jandarmalar Miislim ve gayrimiislim niifus oranina
gore belirlenerek gorevlendirilmisti. Bes vilayetin polisleri i¢in gerekli islem-
lere dair harekete gecilmesi vilayetlere bildirilmistir. Fakat Van bu hususta
da hari¢ tutulmustu. Zira polis miktar1 da nahiye tegkilatinin diizenlenme-
sine bagliydi. Bu yilizden her nahiye merkezine bir polis tayini icap ediyorsa
da nahiyelerin adet ve mevkileri tespit edilmedikge polis tayini miimkiin ola-
mayacagindan bunlarin secim ve tayinlerinin nahiye tegkilatinin son halini
almasina gore belirlenmesi kararlagtirilmigti. Tiim vilayetlerde jandarma ve
zabita istthdami da kararlagtirllmigtir. Bu cercevede jandarma maaglarinin
nizamiye askerinden fazla ve zabitan maasiyla aym1 olmasi1 gerektigi ma-
hallerine teblig edilmistir. Jandarmanin gorevlerine dair seraskerlikten bir
nizamname de diizenlenerek Meclis-i Mahsus-1 Viikela’ya havale edilmisti.
Teftis Komisyonu'nca vilayetlerde istihdam olunacak jandarmanin oranlari
da belirlenmisti. Buna gore Van’da 347 Hristiyan'in istihdami icap etmistir.
Bu husus vilayetlere teblig edilmisse de gayrimiislimlerden yeterli bagvuru
yapilmamisti. Bu yilizden bos kalan kontenjanlarin dolmasi i¢in uzun bir siire
gayrimiislimlerin bagvuru yapmalarina imkéan taninmisti. Ayrica huzur ve
asayisin muhafazasi ve postalarin idaresi hususlarinin jandarmalara birakil-
masi da vilayetlere teblig edilmisti.”

Koy bekgilerinin belirlenmesinin ise nahiye tegkilatinin tamamlanma-
sindan sonra yapilmasi Teftis Komisyonu’'nca uygun bulunmustu. Bu cerce-
vede Diyarbekir, Mamuretiilaziz ve Bitlis vilayetlerinde gegici koy bekgileri
atanmisti. Bunlarin silah tagima ve elbiseleriyle ilgili Teftis Komisyonu tet-
kikte bulunmustu. Hapishane ve tevkithanelere dair nizamlarin uygulanmasi
icin de vilayetlere tebligat gonderilmisti. Bu is Sakir Pasa tarafindan 6zellikle
takip edilmistir. Hapishanelerin durumu i¢in Bitlis ve Mamuretiilaziz vila-

71 BOA.DH.TMIK.S, D:1, G:82, Lef: 2-1. Van vilayetinde Gevas ve Satak (Catak) kazalari-
na gayrimiislim kaymakam yardimecilari atanmigti. Bkz. BOA.DH.TMIK.S, D:4, G:14, 2 B
1314 (7 Aralik 1896).

72 BOA.DH.TMIK.S, D:1, G:82, Lef: 2-2.
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yetlerinden gerekli bilgiler gonderilmis Van dahil diger vilayetlerden ise hii-
kiimete bir malumat gonderilmemisti. Tahkikat-1 Evveliye heyetleri biitiin
vilayetlerde teskil edilmis ve bu heyetlerde gorevlendirilen memurlarin va-
zifelerine dair tanzim edilen nizamname, usulen Sura-y1 Devlet tarafindan
tetkik edildikten sonra Teftis Komisyonu’'nca miizakere edilmigti.”s

Rapora gore asiretlerin yaylak ve kiglaklara giderken yanlarina asker
verilmesi hususu da tiim vilayetlere bildirilmisti. Ayrica asiretlerin silah ta-
simalarina dair bir nizamname kaleme alinarak Zaptiye Nezareti'ne hava-
le edilmisti. Fakat nizamname, heniiz Nezaret tarafindan diizenlenmedi-
ginden ve bir onceki sene olaylar yagsandigindan silah yasag gecici siireyle
sehirlerde uygulanmakta olup sehir disinda ise silah taginmasinin sorun
teskil etmeyecegi Sakir Pasa tarafindan rapora eklenmistir. S6z konusu ni-
zamnamenin negrine kadar alinacak tedbirler ise Teftis Komisyonu'nca vi-
layetlere teblig edilmisti. Hamidiye Alaylari’na mensup sahislarin talimler
disinda silah tagimalar1 ve {iniforma giymelerine dair yasaklar da vilayetle-
re bildirilmisti. Ayrica vilayet idarecilerinin bu tiir hususlarda dikkatli dav-
ranmas1 gerektigi kendilerine defaaten hatirlatilmisti. Islahat kapsaminda
emlak senetlerinin tetkik ve kontrolii icin vilayetlerde emlak komisyonlari
da kurulmustu. Bu komisyonlarin vazifelerine dair kaleme alinan nizam-
name, muhataplarina teblig edilmisti. Zaptiye kuvvetlerinin diginda biitiin
vilayetlerde tahsildar heyetleri de kurulmustu. Buna gore Erzurum’da 88,
Sivas’ta 155, Bitlis'te 80, Mamuretiilaziz’de 88, Diyarbekir’de 87 ve Van’'da
68 adet tahsildar, niifus nispetine gore tayin edilmisti. Tahsildarlarin gore-
ve baglamalari icin bir talimat kaleme alinarak 13 Ocak 1897’de mahallerine
gonderilmisti. Ayrica asarin koy koy iltizam ve ihalesi hakkinda da vilayetler
bilgilendirilmisti.” Buna ragmen 1slahata dair cetveller vilayetlerden diizenli
bir sekilde gonderilmediginden ve 1slahat maddelerinin vilayetlerin hususi-
yetlerine gore tanzim edilmesinden otiirii 6zellikle Miislim ve gayrimiislim
memur, polis ve jandarma sayilari ile diger hususlarin degiskenlik gostermis
olmas1 kuvvetle muhtemeldir. Zira vilayetlere cetvellerin 18 Mayis 1897'ye
kadar gondermeleri i¢in siire taninmistir. Dolayisiyla 1slahatin uygulanma
safhasi yogun biirokratik yazigma ve ani degisimlerin golgesinde gectiginden
atamasi planlanan memur ve kolluk kuvvetlerine dair sayilarin net ve nihai
olmadigin belirtmekte fayda vardir.

Islahat heyetinin ilgilendigi hususlardan biri de adli islerdi. Adliye mii-
fettiglerinin hem Vilayat-1 Sitte hem de buranin digindaki bolgelerde yaptig
tahkikatta bir takim yargisiz mahk{imiyet kararlarinin verildigi anlasilmig-
tir. Tesri-i Muamelat Komisyonu bu tiirden yargilamalarin kabul edilemez-
ligine dikkat cekerek tutuklu bulunan sahislarin 15 giin iginde mahkiimiyet
veya beraatlarinin mahkeme sonucuyla belirlenmesini ve bu isi 15 giinden
fazla uzatan memurlarin ise isimlerinin vilayetler tarafindan bildirilmesini

73 BOA.DH.TMIK.S, D:1, G:82, Lef: 2-3.
74 BOA.DH.TMIK.S, D:1, G:82, Lef: 2-3.

Akademik
Bakis

31

Cilt 16

Say1 31
Kis 2022




Akademik
Bakis
32

Cilt 16

Say1 31
Kis 2022

Serhat Aras TUNA

emretmigtir.”> Suglularin davalariyla ilgilenen heyetlerden biri de Tahkikat-1
Evveliye idi. Bu heyet ¢cok 6nemsendigi i¢cin heyet azalarinin vazifelerini yap-
mak iizere daimi surette zabita ve polis dairelerinde bulunmalar1 gerekmis-
tir. Bu ylizden miithim olaylara bakan bu heyetin uzaktan bu isleri yiiriitme-
sine kesinlikle miisaade edilmemistir. Bu heyetin azalari, mevcut memurlar
arasindan valinin sectigi iki kisiden olusmustur. Heyetin vazifesi siiphelile-
rin kanunsuz bir sekilde yargilanma, kétii muamele ve tevkif edilenlere dair
suiistimallerin 6niine ge¢mekti.” Bu dénemde Van vilayetinde tutuklu 82
kisiden 15 giin iginde 28’i mahkim edilmis ve 16’s1 da beraat etmistir. Geriye
kalanlarin muhakemeleri her ne kadar siiratle siirmiigse de adliye memurla-
rinin rehavet icinde bu isi yaptiklarina dair sikayetler de olmustur.””

Van’da serbest birakilan bazi sahislarin islemlerinin hizlandirilmasin-
da Ermeni murahhasinin yaptig1 bagvurular etkili olmustur. Zira murahha-
sin verdigi malumata gore baz sahislarin politik bir taraflar1 yoktu.”® Van
Isyanr'na karistigi halde hiikiimete bireysel basvuru yaparak pismanhgimni
dile getirenlerin de affedildigi goriilmektedir.” Nitekim 26 Agustos 1895 ta-
rihli bir ilana gore cinayete kariganlar istisna tutulmak {izere “politikadan”
dolayr tutuklanmig Ermenilerin serbest birakilmasina dair genel bir af ya-
yinlanmigtir. Bu af, II. Abdiilhamid’in daha 6nce de giindeminde olmasina
ragmen ancak 23 Temmuz 1895’te ¢ikarilmisti. Bu kisilerin bir daha suca
bulasmayacaklar1 teminat altina alindiktan sonra baslangicta Istanbul’daki
mahk{imlar serbest birakilmis daha sonra ise bu ilanin tiim vilayetlere bil-
dirilmesi saglanmistir.®° Van’da genel affin uygulanmasi isyandan sonrasina
denk gelmektedir. Af kanununa gore 23 Aralik 1896’da 20 kisi tahliye edil-
misti. Kanun geregi serbest birakilanlarin fotograflarinin cekilip Istanbul’a
gonderilmesi gerekmekteydi. Fakat Van’da fotografci olmadigindan ingiltere
konsolosundan yardim istenmistir.®* Resimlerin bir kismi Istanbul’a génde-
rilirken birkac kopyas1 da vilayette tutulmustur.®2 Yapilan tahliyeler, Ermeni
yoOneticileri memnun etmis ve Van murahhasa vekili bu maksatla Dahiliye
Nezaretine bir tesekkiir telgrafi gondermistir.®3 Bu durum aym zamanda
ahalide de sevingle karsilanmistir. Zira olaylara fiilen katilanlar oldugu gibi
siiphe iizerinden gozaltina alinanlar da vardi.84 Konsoloslarin da yakindan

75 BOA.DH.TMIK.S, D:1, G:85, 21 Ca 1314 (28 Ekim 1896).

76  BOA.DH.TMIK.S, D:2, G:3, 25 Ca 1314 (1 Kasim 1896).

77 BOA.DH.TMIK.S, D:2, G:79, 9 C 1314 (15 Kasim 1896).

78 BOA.DH.TMIK.M, D:19, G:12, 11 Ca 1314 (18 Ekim 1896).

79  BOA.DH.TMIK.M, D:24, G:16, 16 C 1314 (22 Kasim 1896).

80  Servet-i Fiinlin, c. 9, Numara 234, 13 Temmuz 1311 (26 Temmuz 1895).
81 BOA.DH.TMIK.M, D:27, G:13, 30 B 1314 (4 Ocak 1897).

82  BOA.DH.TMIK.M, D:28, G:12, 10 N 1314 (12 Subat 1897).

83 BOA.DH.TMIK.M, D:27, G:42, 2 S 1314 (6 Ocak 1897).

84 BOA.DHTMIK.M, D:24, G:64, 8 S 1314 (12 Ocak 1897).
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takip ettigi bu davalarda tutuklanan bir kisim Ermeniler Iran’in yardimlariy-
la ele gecirilmisti.® Van’daki mahk{imlar serbest birakildiktan sonra bile gii-
venlik maksadiyla bir siire denetim altinda tutulmuslardir.®® Boylece 1slahat
projesi dahilindeki adli isler, Van Isyani'min etkileriyle birlikte uygulanmaya
calisilmistir.

S6z konusu icraattan bagka islahat kapsaminda birtakim diizenle-
meler daha yapilmistir. Bu kapsamda emlak senetlerinin tetkik ve kontrolii
icin Defter-i Hakani reisi ve bir arazi memuru riyasetinde Miislim ve gay-
rimiislim olmak iizere ikiger kisiden olusan bir komisyon kurulmustur. Bu
komisyonun gorevleri 27 maddeden olusan bir talimatnameyle belirlenmis-
tir. Buna gore Vilayat-1 Sitte merkezleri Erzurum, Sivas, Mamuretiilaziz ve
Bitlis olmak tizere dort miifettislik dairesine ayrilmistir. Bitliste tegkil edilen
merkez Bitlis, Van, Mus, Hakkari, Siirt ve Geng Sancaklarini kapsamaktaydi.
Teftis miiddeti her sene mayis ayindan eyliil ayina kadar bes aylik bir siire
seklinde belirlenmisti.®” Bitlis ve Van merkezinde Tasra Senedat Subesi Bas-
katibi Bahri Efendi gorevlendirilmistir.®® Bu memurlarin maas ve harcirah-
larina dair diizenlemeler de yapilmistir.®o Dolayisiyla 1slahata dair yazisma
ve diizenlemeler, ihtiyaca gore giincellenmistir. Fakat Sakir Pasa’nin 6liimi
iizerine 1900 yilinda Islahat Teftis Heyeti'nin gorevinin sonlandirilmasi ge-
rektigine kanaat getirilmistir.o°
Van’da Islahatin Uygulanmasimin Oniindeki Engeller
Onceki béliimde de goriildiigii iizere Van’da 1slahatin uygulanmasinin
oniinde birtakim sorunlar mevcuttu. En biiyiik sorunlardan biri mali alandaki
yetersizlikti. Bunun yam sira asiretlerin birtakim endiseleri bunlarin 1slahat
maddelerinin bir kismini benimsemesinde engel teskil etmistir. Fakat
1slahata karsi olan baslica grup Ermeni komiteleriydi. 1896’da Van Konsolos
Yardimcis1 Williamsin Biiyiikelcilige gonderdigi rapora gore Van’a gayri-
miislim vali muavinin atanmasinin hem Miisliimanlar hem de gayrimiislim-
lerce ilgisizlikle karsilandig1 anlagilmaktadir. Konsolos ayrica Sakir Paganin
hazirladig1 raporlara paralel sekilde bazi hususlarin netlesmedigini fakat
Tahkikat-1 Evveliye heyetinin iyi bir sekilde cahistigim aktarmistir. Willi-
ams’a gore Van'in en biiyiik sorunlarindan biri gocebe Kiirtlerin kontrol me-
selesiydi. Hamidiye Alaylari’nin ayirt edici bir iniforma ile gezdiklerini de

85  TNA.FO. 195/2021, 10/11 Subat 1898, Van Konsolos Yardimcis1 Captain (Yiizbas1) Elli-
ot’tun Notlari, s. 337; TNA.FO. 195/2021, 24 Ocak 1898, Van Konsolos Yardimecis1 Capta-
in (Yiizbasy) Elliot’tan Biiyiikelci Philip Curri€’e, s. 340.

86 BOA.DH.TMIK.M, D:58, G:23, 2 R 1316 (20 Agustos 1898).

87  BOA.DH.TMIK.S, D:1, G:84, Lef:2 (1-2), 20 Ca 1314 (27 Ekim 1896).

88 BOA.DH.TMIK.S, D:1, G:84, Lef:2 (1-2), 20 Ca 1314 (27 Ekim 1896).

89 BOA.DH.TMIK.S, D:4, G:60, 3 B 1314 (8 Aralik 1896).

90  AliKaraca, a.g.e., s. 172.
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belirten Williams, Kiirtlerin silah tasimadiklarini raporuna eklemistir. Vergi
ve emlak gibi iglerde ise yeterli biit¢cenin olmamasindan dolay1 aksakliklarin
devam ettigi ve kisa vadede olumlu bir sonug¢ beklenmedigi de Williams ta-
rafindan paylagilmigtir.>*

Williams, insanlarin can ve mal giivenliginin yani sira refah ortami
saglanmadan 1slahatin hayata gecirilemeyecegini de aktarmistir. Bu yiizden
Sakir Pasamin desteklenmesi gerektigini savunmustur.®> Dolayisiyla 1sla-
hatin basariya ulagsmasi, muktedir yerel yoneticiler ve saglam bir biitceyle
yakindan ilgiliydi. Zira yoneticiler her ne kadar etkili 6nlem almaya c¢aligsa
da ¢ogu zaman yetersiz kalinmaktaydi.?* Genel asayigsizligi siirekli kilan ve
1slahat1 da Van’da engelleyici 6zellige sahip olan baslica husus, Williams’a
gore Hincaklarin varligiydi. Williams’'in tespitlerine gore Van’da yaklagsik
400 Tagnak ve 50’den fazla Hingak iiyesi vardi. Bunlar, koyliileri galeyana
getirerek korkutmaktaydi. Konsolosa gore bu gruplar olaylara sebebiyet ver-
meseydi asayissizligin oniindeki en biiyiik engellerden biri ortadan kaldirila-
cakt1.9¢ Konsolosun ele gecirdigi ve Ingilizce cevirisi mevcut olan bir bildiriye
gore bu gruplarin 1slahata ve Van olaylarina bakis agis1 asagidaki gibiydi.

“Bu reformun sonucu kan goliine sebep olacaktir. Gelin onurunuzla
savasin. Reforma teslim olmayin. Hiikiimet Ermenileri katliamdan gegirerek
ac ve acgikta birakmistir. Son saatlerimizi yasiyoruz. Sultan bir sucludur. Evet.
Kirildik, tiziildiik, yaralandik ama yenilmedik. Asla. Uzlagsma asla olmayacak
ve silahlarimiz1 birakmayacagiz. Kutsal bir savastayiz ve savas daha acima-
s1z bir sekilde devam edecek. Bu yiizden tiranin komisyonunun cehenneme
gitmesini saglayin. Bizler devrimciyiz ve bu bizim son s6ziimiiz. Ya istiklal ya
oliim, yasasin Ermeni halki, yagasin devrim”.%

Williams, Ermeni komitecilerin yani sira Kiirtleri de 1slahatin uygu-
lanmas1 oniinde engel olarak nitelendirmistir. Hatta bu yiizden baz Kiirt
liderlerinin tutuklanmasi gerektigini yetkililerle paylasmistir.?® Hiikiimet
ise 1slahat dahilinde kurulan komisyonlarin gorevlerini hizla ve layikiy-
la yapmasini 6nemsemekteydi. Bu ylizden vilayetlerde kaymakam ve diger
memurlarin izin giinlerine dikkat etmeleri kendilerine telkin edilmistir.>”
Van’da herhangi bir mazeretten dolay1 gorevinin baginda olmayan kayma-
kam yoktuysa da Ercis ve Bargiri kazalar1 vekaleten yonetilmekteydi. Bu
yiizden kaymakam olarak gonderilecek kisilerin muktedir sahislar olmasina

91 Emel Demir Goriir, a.g.e., s. 349-352.

92  TNA.FO. 195/1944, 14 Ocak 1896, Van Konsolos Yardimcisi C. H. Williams’tan Biiyiikelci
Philip Currie’e, s. 646-649.

93  TNA.FO. 195/1944, 21 Mart 1896, Van Konsolos Yardimcis1 C. H. Williams'in Notlari, s.
665.

94  TNA.FO. 195/1944, 4 Mart 1896, Van Konsolos Yardimcis1 C. H. Williams’tan Biiyiikelci
Philip Currie’e, s. 666.

95 TNA.FO.195/1944, 15 Subat 1896, Van Konsolos Yardimcisi C. H. Williams’tan Biiyiikelci
Philip Currie’e, s. 668-669.

96  Emel Demir Goriir, a.g.e., s. 349-350.

97  BOA.DH.TMIK.S, D:1, G:87, 22 Ca 1314 (29 Ekim 1896).
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dikkat edilmesi gerektigi yazigmalara yansimistir.?® Ercis ve Bargiri 6zellikle
agiret bolgeleri oldugundan bu husus son derece 6nemsenmekteydi.

Islahat dahilinde hapishanelerin kosullarina dair diizenlemeler de ya-
pilmistir. Yapilan teftiste Van merkez sancaginda 200 kiisur kisilik bir hapis-
hane ingasi i¢in 43.598 kurus ve Hakkari sancag i¢in de 25.000 kurus biit-
¢e belirlenmistir. Gevas, Satak (Catak), Miikiis (Bahgesaray), Ercis, Bargiri
(Muradiye), Adilcevaz, Gevar (Yiiksekova), Hamidiye ve Colemerik (Hakka-
ri) kazalarina yapilacak her bir hapishane icinse 15’er binden 135.000 kurus
gerekmistir.® Fakat hem mali bunalim hem de donanimh memur eksikligin-
den dolay: vilayetin her tarafinda arzu edilen sekilde ve zamanda hapisha-
nelerin kurulmas1 miimkiin olmamistir. Hatta miihendis eksikliginin askeri
memurlarca giderilmesi yoluna dahi gidilmistir.*°° Van merkezinde bir kadin
hapishanesi ve mahktmlar igin hastane yapilmasi ise 1897’yi bulmustur.**
Bu donemde mevcut hapishanelerin cogunun en biiyiik eksikliklerinden biri
revirlerden mahrum olmalariydi.'o

Islahatin ozellikle kirsaldaki asayisi ilgilendiren maddelerinden biri
olan koy (kir) bekgilerinin gorevlendirilmesi meselesi nahiye tegkilatinin te-
sisiyle baglantili oldugundan Van dahil bir¢cok yerde hayata gecirilememisti.
Kir bekgilerine dair diizenlemelerin detayina burada deginmekte fayda var-
dir. Zira niifusun biiyiik bir boliimii kirsalda yasadigindan bu bolgelerde asa-
yisin temini son derece 6nemliydi. Islahat kapsaminda 1896°’da bu bekgilere
Winchester's filintas1 verilmesi miinasip goriilmiistiir. Bekcilerin tiniforma-
larinin cinsi ve taniirhig igin iiniformalarda kullanilacak simgeler de belir-
lenmigtir. Buna gore iiniformanin alametifarikasi ceketin gogsiine iki sira be-
yaz diigme ve yakasindaki koy ismi ile kdy bekgisi kelimelerinden olusacakti.
Fakat koylerde ahalinin {iniformaya vakif olup olamayacagi ve o mahallerin
iiretim igin gerekli sartlar tasiyip tasimadig: bilinmediginden {iniformanin
cins ve sekline dair goriis aligverisi devam ettirilmigtir. Hem bu hususta hem
de silahlarin teslimiyle ilgili vilayetlere danisilarak isin yiiriitiilmesi karar-
lagtirlmigtir.’*4  Sakir Pasa’ya gore kdy bekgileri i¢in tasarlanan {iniformaya
kuzu derisinden bir de kalpak eklenmesi bunlarin ihtiyacini karsilayacakti.
Vilayetlerde bircok kéy oldugundan bu iiniformalarin mahallerinden tedari-
ki pek kolay goriinmemekteydi. Buna ragmen iiniforma, emniyetin saglan-
masi icin gerekli goriildiigiinden vilayet ve sancak merkezlerinde iiniforma
tedariki mecburi kilinmigtir. Ayrica Sakir Paga’ya gore Winchester filintasi
koy bekgileri icin uygun olsa da bu silahlarin dagitim ve boliistiiriilme isine

98 BOA.DH.TMIK.S, D:2, G:14, 22 Ca 1314 (29 Ekim 1896).

99  BOA.DH.TMIK.S, D:2, G:13, 22 Ca 1314 (29 Ekim 1896).

100 BOA.DH.TMIK.S, D:3, G:21, 18 C 1314 (24 Kasim 1896).

101 BOA.DH.TMIK.S, D:9, G:32, 16 N 1314 (18 Subat 1897).

102 BOA.DH.TMIK.S, D:7, G:72, 19 N 1314 (21 Subat 1897).

103 Winchester flintasi kisa bir tiifektir. Winchester Repeating Arms Company 1866’da Ame-
rikali Oliver Winchester tarafindan kurulmus bir silah yapim firmasidir. Ayrintili bilgi

i¢in bkz. http://www.winchesterguns.com/products.html Erisim Tarihi: 12.04.2021.
104 BOA.DH.TMIK.S, D:1, G:94, Lef:1, 7 Ca 1314 (14 Ekim 1896).

Akademik
Bakis

35

Cilt 16

Say1 31
Kis 2022




Akademik
Bakis
36

Cilt 16

Say1 31
Kis 2022

Serhat Aras TUNA

dikkat edilmesi gerekmekteydi.'*s Zira bu silahlarin amag dis1 kullanilmasi
hiikiimetin bircok elestiriye maruz kalmasina sebep olabilecek potansiyel-
deydi. Bu yiizden cephanelerin kaza merkezlerinde tutulmasi ve ihtiyar mec-
lislerinden alinacak mazbata iizerine her bekg¢iye 50 fisek diisecek sekilde
dagitim yapilmasi en uygun yontem olarak belirlenmistir. Pasa’nin oneri-
leri Seraskerlikte goriisiilmiis ve oldugu gibi kabul edilmistir. Levazimat-1
Umumiye Dairesince numune olarak bir kiyafet de iretilmistir. Seraskerlik
gerekli elbise sayis1 ve cephane miktarinin taraflarina bildirilmesini istemis-
se de nahiye tegkilat1 heniiz bitmediginden net bir say1 belirlenememisti. Bu-
nun yerine tahmini surette tiim vilayetlerde 8.000 bekgiye ihtiya¢ duyulaca-
&1 diisiiniilmiistii. Kaza merkezlerinde ikiser, sancak merkezlerinde onar ve
vilayet merkezlerinde de yiizer sandik cephane bulundurularak silah dagiti-
minin da yapilmasi uygun goriilmiistiir.*°® Kir bekgcilerine dair boylesi detayl
planlamalara ragmen Van’da nahiye teskilatinin kurulamamasi bu hususun
agirdan alinmasina sebebiyet vermistir.

Sakir Paga ve heyeti, Vilayat-1 Sitte’den ayrildiktan sonra da 1slaha-
tin uygulanma safhasina yonelik raporlar her ay sonunda vilayetlerce dii-
zenlenmekteydi.’” Fakat bu raporlar, tiim vilayetlerden diizenli bir sekilde
gonderilmediginden vilayet idarecileri sikca uyarilmistir. Ornegin, 1898’de
gonderilen raporlarda hemen hemen tiim vilayetlerin birtakim maddelerden
dolay1 mazeretleri vardi. Bunlardan Erzurum vilayeti koy bekgileri ve nahiye
polislerine dair cetvelleri rapora dahil edememisti.'°® Diyarbekir Vilayeti de
koy bekgileri maddesini uygulayamamisti.’*® Van’da da nahiye tegkilat1 isi
devam ettiginden eksiklikler mevcuttu.'® Fakat bahsi gecen hususlarin yeri-
ne getirilmesi icin temelde ihtiya¢ duyulan para kaynaginin vilayetlerde bu-
lunmamasi ve merkezi hiikiimetin de bu ihtiyaci yeterince karsilayamamasi
1slahatin agir aksak islemesine ve bir siire sonra da bir nevi kagit iizerinde
kalmasina sebep olmustur. Zira yoneticiler aylarca maaglarin1 alamadigin-
dan cogu memur gecimlerini baska islerde saglamak maksadiyla kaza mer-
kezleri disinda vakitlerini gecirmekteydi. Bu ise 6zellikle Van’a bagli Hakkari
sancak merkezi ile Semdinan gibi kazalarin idaresinde ciddi anlamda bogluk
yaratmaktaydi.'* Hatta Van Valisi Tahir Bey, Hakkari ve Van sancaklarinda
teskil edilen komisyonlarin hicbir ise bakmadiklarindan dolay1 yerlerine bas-
ka komisyonlarin kurulmasini talep etmistir.”** Mali yetersizligin 1slahatin

105 BOA.DH.TMIK.S, D:1, G:94, Lef:3, 22 Ca 1314 (29 Ekim 1896).
106 BOA.DH.TMIK.S, D:1, G:94, Lef:12, 29 C 1314 (5 Aralik 1896).
107 BOA.DH.TMIK.S, D:22, G:26, Lef:2, 21 C 1316 (6 Kasim 1898).
108 BOA.DH.TMIK.S, D:22, G:26, Lef:4, 4 B 1316 (18 Kasim 1898).
109 BOA.DH.TMIK.S, D:22, G:26, Lef:7, 5 B 1316 (19 Kasim 1898).
110 BOA.DH.TMIK.S, D:22, G.:26, Lef:9, 7 B 1316 (21 Kasim 1898).
111 BOA.DH.TMIK.S, D:5, G:17, 2 S 1314 (6 Ocak 1897).

112 BOA.DH.TMIK.S, D:23, G:19, 13 N 1316 (25 Ocak 1899).
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gidisatin1 etkilediginin farkinda olan merkezi kurumlar arasinda da biitge
tahsisatinin yapilmasina dair yazismalar, 19. yiizyilin sonuna kadar stirmiis-
tiir."3 Dolayisiyla 1slahatin istenilen sekilde basarili olamamasi hem yerel
hem de merkezi amillerle ilgiliydi. Rus General Mayewski ise 1slahat1 basa-
r1s1z kilan sebeplerden birini Ermeni komitelerinin faaliyetleriyle gelisen ve
Kiirtler ile Ermeniler arasina yerlesen sogukluk olarak aciklamigtir."

1895’te 1slahat projesini yiiriitmek lizere gorevlendirilen Sakir Pasa,
1slahat maddelerini miimkiin mertebe yerine getirmeye calismistir. Fakat
1899’da Sakir Paga'min 6liimiiyle 1slahat projesi bir nevi tamamlanmig olu-
yordu."s Buna ragmen Ermenilere yonelik 1slahat yapilmasina dair planlar
giincelligini korumustur. Nitekim 1913 yilina gelindiginde Vilayat-1 Sitte
bolgesinde 1slahat yapilmasi gerekliligi yeniden giindeme gelmistir. Avru-
pali devletlerin yan1 sira 6zellikle Rusyanin etkisiyle yeni bir 1slahat pro-
jesi 1914’te Osmanli hiikiimeti tarafindan kabul edilmistir. Buna gore Van,

Bitlis, Harput ve Diyarbekir bolgesi miifettisligine Norvecli Binbasi Nicolas

Hoff ve Trabzon, Erzurum, Sivas bolgesi miifettisligine de Dogu Hindistan

somiirgeleri memurlarindan Hollandali Westenek getirilmistir. Miifettisler

miilkiye, adliye, polis, jandarma, ziraat, nafia ve maarif gibi bir¢ok alanda
diizenleme yapmakla gorevlendirilmisti. Bu miifettisler her ne kadar go-

revlerine baslamak tizere calismalar yliriitmiisse de Osmanli Devleti'nin I.

Diinya Savasi'na girmesiyle bu yeni 1slahat projesi hayata gecirilememigtir.*

Bu siirecte Rusya hem Ermenileri hem de Kiirtleri yanina ¢ekmeye ¢alisarak

bunlar1 Osmanli Devletine kars1 orgiitlemeye calismistir.” Ozellikle Ittihat

ve Terakki yonetiminin Hamidiye Siivari Alaylarimi tasfiye yoluna gitmesi
agiret reislerinin bir siireden beri kiistiiriilmesinde belirleyici olmustu.®

1915’e gelindiginde ise Van’da yeni ve biiyiik bir isyan meydana gelmistir.

Osmanli kuvvetleriyle Ermeni komiteleri arasinda meydana gelen siddetli

catismalarda Ruslarin Ermenileri desteklemesi iizerine Osmanli kuvvetleri

kentten ¢ekilmek zorunda kalmistir. Bu esnada kentte bulunan Tasnakli ko-
mite iiyeleri kentin anahtarini Rus Generaline takdim etmis ve Ermeniler
burada gecici bir hiikiimet kurmuslardir.*

113 BOA.DH.TMIK.S, D:31, G:19, 15 R 1318 (12 Agustos 1900). .

114  Mayewski, Van ve Bitlis Vilayetleri Askeri Istatistiki, (¢ev. Karargdh-1 Umumi Istihbarat
Subesine Memur Siivari Binbagis1 Mehmet Sadik), Matbaa-i Askeriye, Siileymaniye-Is-
tanbul, 1330, s. 123.

115 Emel Demir Goriir, a.g.e., s. 426.

116  Zekeriya Tiirkmen, Vilayat-1 Sarkiye (Dogu Anadolu Vilayetleri) Islahat Miifettisligi
1913-1914: Avrupal Devletler Denetiminde Ermeni Meselesine Coziim Arayislart, Tirk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2006, s. 52-84.

117 Nejla Giinay, “Rusya’nin Osmanli Unsurlar1 Uzerindeki Caligmalar: ve 1914 Bitlis Ayak-
lanmas1”, Gazi Akademik Bakis, c. 10, Say1 20, 2017, S. 53-54.

118  Zekeriya Tiirkmen, a.g.e., s. 15-16.

119  Nejla Giinay, “Ruslarin 1915 Yilinda Van Vilayeti ve Cevresinden Ermenileri Kafkasya’ya
Goc¢ Ettirmesi”, Gazi Akademik Bakis, c. 14, Say1 27, 2020, s. 137.
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Sonug¢

Vilayat-1Sitte Islahati’'nin uygulamaya kondugu donemde Van, Erme-
ni Isyanimin etkisi altindaydi. Kentte 1slahat icin gerekli islemlerin
yani sira isyanin verdigi tahribatla da bas edilmeye calisilmigtir. Bu
yiizden Vilayat-1 Sitte Islahat'imin uygulanma sathasi diger vilayetlere
nazaran Van’da daha agir ve temkinli bir siire¢ gerekmistir. Islahat
dahilinde Van’da gayrimiislim memur ve yonetici atamalar1 kismen
yapilmis, baz1 kurumlarin sartlar ise iyilestirilmistir. Her ne kadar
1slahat maddeleri 6nceden belirlense de 1slahatin her vilayetin sahip
oldugu potansiyele gore uygulanmasi da gerektiginden bazi konular-
da ihtiyaca binaen revizyona gidildigi anlasilmaktadir. Hatta Van’da
1slahatin bazi maddelerinin ertelenmesi dahi giindeme gelmistir. Isla-
hatin Van’da istenilen sekilde hayata gecirilememesinde merkezi hii-
kiimetin i¢cinde bulundugu siyasi, askeri ve mali krizler belirleyici ol-
mustur. Bir yandan da kentin siyasetinde etkin olan agiretler 1slahatin
uygulanmasinda zorlayic1 faktorlere sebebiyet vermislerdir. Islahata
tamamen karsi olan Hingak ve Tasnak iiyeleriyse Van’in kargasa ala-
nina siiriiklenmesini tetiklemiglerdir. Van'in Osmanli-Iran hududu-
nun yonetilmesi en zor bolgelerden birinde yer almasi her tiirlii insan
ve silah kacak¢iligina da mahal vermekteydi. Boylece hudut hattinda
bulunmanin tetikledigi dezavantaj, diger vilayetlere gore 1slahatin
Van’da istenilen derecede yer edinememesinde etkili olmustur.

Islahatin genel miifettisi konumundaki Sakir Paga Van’da maden tet-
kikinin yapilmasini ve Van Golii'nde muntazam ulagimin saglanabilmesini
ozellikle 6nemsemistir. Bu hususlar, kentin ticari potansiyelinin yani sira
hazine i¢in de yarar saglayabilecek tiirdendi. Bu cercevede 19. yiizy1l kosul-
larinda dinamik bir ticari hayattan yoksun olan Van’in gelir kaynaklarinin
arttirllmasi ayn1 zamanda 1slahatta da 6ngoriilen refah seviyesinin tutturul-
masinin bir araciydi. Fakat hem devletin s6z konusu genel vaziyeti hem de
Van'in yerel amilleri mali kalkinmaya da miisaade etmemistir. Bu da Van'in
toplumsal kargasalarla yonetilmeye devam etmesine ayrica sebep olmustur.
Islahatin Van icin olumlu olarak nitelendirilebilecek etkisi ise yapilan tah-
kikatlar neticesinde kentin sosyal, askeri ve iktisadi alanlardaki ihtiyaclari-
nin belirlenip iist diizey biirokraside bunlarin giindem haline getirilmesidir.
Bdylece bir nebze de olsa ¢esitli iyilestirmelerin yapilmasina vesile olunmus-
tur. Dolayisiyla tiim zorlayic1 etkilere ragmen 1slahat projesinin Van’in kent-
sel gelisim siirecine yeni bir soluk getirdigini belirtmek de miimkiindiir.
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Extended Abstract

Article 61 of the Berlin Treaty covered the Ottoman Empire to protect Armenians from Kurds
and Circassians in the areas where Armenians lived and to make reforms in favor of Armenians.
The regions where the mentioned treaty article was most relevant were the provinces of Erzu-
rum, Sivas, Diyarbekir, Bitlis, Mamuretulaziz and Van, which are called Six Provinces (Vila-
yat-1 Sitte). In the process following the treaty, European states, especially England, and Russia
constantly exerted diplomatic pressure on the Ottoman Empire to make reforms in favor of the
Armenians. As a result of increasing diplomatic pressure in the 1890s, the Ottomans established
various commissions in order to implement the reforms and assigned them to Six Provinces. In
the case of Abdulhamid II, the Ottoman Empire tried to transform the reforms as much as pos-
sible in favor of the Ottomans. In 1895, an agreement was reached on a 32-item reform project.
Sakir Pasha was appointed by Abdulhamid II in order to implement the reform. The reform pro-
ject included the appointment of non-Muslims to positions such as governors, mutasarrifs and
deputy district governors, other civil servants, police and gendarmerie. In addition, issues such
as the supervision of courts, prisons and educational institutions and their needs, the control of
Kurdish tribes, and the implementation of some regulations regarding the Hamidiye Regiments
were among the main scope of reform.

Van was in a great chaos when Sakir Pasha, who implemented the reform project starting from
Erzurum, went to Van. Armenian committee members, who were organized on the Iranian
border for a long time, revolted in Van in 1896. The committee members tried to create an Ar-
menian victimization by provoking the Kurds to a large extent in the process leading up to the
revolt. For this reason, the Ottoman Empire commissioned Sadettin Pasha to intervene in the
events in Van. Thus, both Sadettin Pasha and Sakir Pasha made efforts to solve the problems
of Van. The disadvantage of Van’s location on the Iranian border and the destruction caused by
the rebellion brought about the postponement of some items of the reform project for a while.
Despite this, some of the reforms were implemented in Van. For example, an Armenian deputy
governor was appointed to Van and deputy district governors were appointed to some towns.
There was not too much interest in the non-Muslim quotas allocated to the police, gendarmerie
and other civil servants. The main reason for this was that the Armenian committee members
prevented the Armenians from applying for these quotas. Because the committee members saw
the reform as something completely unprofitable. Within the scope of reform, Van’s institutions
such as municipalities, foundations, population and prisons were also inspected. Financial irre-
gularities were detected in the vast majority of institutions and it was decided to make regulati-
ons. However, the welfare level envisaged by the reform could not be achieved in Van as in other
provinces. One of the things that made Van special was that it was located in a difficult part of
the Iranian border. Since the border was suitable for all kinds of disorder, stability could not be
provided in the city. For this reason, a new rebellion broke out in Van in 1915 and the city went
through another great destruction.



