Tiirk-Amerikan Iliskilerinde 12 Temmuz 1947
Antlagmasi ve Tiirk Siyasal Hayatina Etkileri

The Treaty of July 12, 1947 in Turkish-American
Relations and Its Effects on Turkish Political Life
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Oz
II. Diinya Savasi sonrasinda Tiirk-Amerikan iliskilerinin gelisim siirecinde 12 Temmuz 1947 yilinda
imzalanan antlasma onemli bir yere sahiptir. Dinemin ABD Devlet Bagkani Truman n ismi ile anilan
“Truman Doktrini”, Tiirkiye ve Yunanistant kapsayan genis bir giivenlik blogunu, Truman Doktri-
ni kapsaminda hazirlanan “Marshall Plant” ise bu doktrinin ekonomik yoniinii olusturmustur. 12
Temmuz 1947 tarihli antlasma ise bu siirecin askeri zeminini insa etmistir. Antlasma gerek ABDnin
SSCBye karsi gelistirdigi politikada Tiirkiye nin yerini daha da pekistirmis gerekse Tiirkiye nin savas
sonrasi siiregte takip edecegi dis politikanin yoniinii belirlemistir. Yeni dis politika ise kisa vadede i¢
politikaya da yon verecek ve Tiirk siyasal hayatt yeni dis politika tercihlerine gore dizayn edilecektir.
Bu durumun en somut drnegi Cumhurbaskant inonii niin “12 Temmuz Bildirisi”ile CHPile DP ara-
sindaki gerilime son vermeye ¢alismasidir. Siyasin krizin gegici olarak sonlandirimast ile birlikte ‘cok
partili” olarak tanimlanan fakat esas itibariyle ‘“iki partili” olarak tanimlanabilecek olan siyasi hayatin
konsolidasyon siireci baslamistir. Konsolidasyon siireci CHP'yi donemin siyasal gereklerine uygun po-
litikalar izlemeye zorlamis ve temel ilkelerinin doniisiime ugramasina neden olmustur. Bu durum ise
CHPile DP arasinda gegici bir benzesmenin ortaya ¢ikmasint beraberinde getirecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk dis politikasi, Tiirk-Amerikan iliskileri, 12 Temmuz, Tlirk
siyasal hayatt, Cok partili siyasal hayat
Abstract

The treaty signed on July 12, 1947 possesses a considerable place in the development process of Turkish-
American relations after World War II. The Truman doctrine’, named after the then US President Harry

S. Truman, has created a large security block covering Greece and Turkey, while the “Marshall Plan”

prepared under the Truman Doctrine was forming the economic aspect of this doctrine. The treaty dated
July 12, 1947 has built the military grounds of this process. The treaty both cemented Turkey’s place in
US foreign policy against USSR and determined the foreign policy direction of Turkey to be followed in
post-war era. The new foreign policy will also shape domestic policy in the short term and Turkish political
life will be designed according to the new foreign policy preferences. The most concrete example of this situ-
ation is the attempt of President Indnii to the end the tension between Republican People’s Party (CHP)
and Democratic Party (DP) with July 12th Declaration. With the provisional termination of the political
crisis, the consolidation process of political life, which is defined as “multi-party”, but which can be defined
as ‘two-party "in essence, has begun. The consolidation process forced CHP to follow policies in line with the
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political requirements of the period and caused its fundamental principles to be transformed. This will lead
to the emergence of a temporary analogy between CHP and DP.

Key Words: Turkish foreign policy, Turkish-American relations, July 12th, Turkish political
life, Multi-party political life
Giris
Soguk Savas dénemine gecis siireci Tiirk-Amerikan iliskilerinin yeniden bigim-
lendigi bir donemi ifade etmektedir. Truman Doktrini ve Marshall Yardimlari
ile birlikte gelisen siirec iki tilke arasindaki iliskilerin isbirliginden miittefiklik
seviyesine tasinmasina aracilik etmistir. ikili iliskilerin gelisim siirecinde 12
Temmuz 1947 tarihinde yapilan anlasmanin kritik bir 6nemi bulunmaktadir.
Zira bu anlasma, Tiirkiye ile ABD arasinda yapilan “ikili Anlasmalar” siireci-
nin ilk ayagini olusturmaktadir. 12 Temmuz 1947 tarihinde yapilan anlasma
Tirkiye'nin dis politikada “Bat1” tercihinin sembolik érneklerinden bir tanesi-
dir. 12 Temmuz'dan NATO tiyeligine gelisen stire¢ ise ABD'nin perspektifinde
oldukca tartismali bir konu olarak géze carpmaktadir. Zira ilk etapta Tirkiye
ile kurulacak iligkilerin boyutu tam olarak netlesmemistir. Truman’in kendi ar-
sivlerinden edinilen bilgilere gore Tiirkiye ile ilgili kararin 6nemli tartismalar
sonunda verildigi goriilecektir. 12 Temmuz 1947 tarihinde imzalanan antlasma
bu tartismalarin Ttrkiye lehine sonlanmasinin ardindan gerceklestirilmistir.
Tiirkiye tarafindan antlasma stirecine bakildigi zaman ise dis politikada yeni
bir yola girildigi goriilmektedir. I¢ politikada ise iktidardaki Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) ile muhalefetteki Demokrat Parti (DP) arasinda yasanan gerilimin
antlasma siirecinde durulduguna tanik olmak miimkiindiir. i¢ siyasette yasa-
nan gerilim stireci 12 Temmuz 1947 Antlasmasi ile farkli bir mecraya dogru iler-
leyecektir. Ote yandan ayni giin iki parti arasindaki gerilimi sonlandirmak iizere
Cumhurbaskani ismet indnii'niin miidahalesi sonucu “12 Temmuz Bildirisi” or-
taya ¢ikacak ve antlagsma stirecinde azalan gerilim yerini gecici bir isbirligi sii-

. recine birakacaktir. Bu gecici isbirligi stireci ise CHP'nin siyasal dontisimiiniin

de temelini olusturmaktadir. Bu calisma ise 1947 sonrasindan 1950 segimleri-
ne kadar olan stirecte CHP ile DP arasindaki yakinligin yalnizca eylemsel degil
ayni zamanda distinsel oldugunu da iddia etmektedir. Yeni dis politika diizle-
mi {ilkenin i¢ siyasal sisteminin de yeniden kurulmasini beraberinde getirmis-
tir. Di1s politikanin i¢ politikay: dogrudan etkiledigi bu dénem, II. Diinya Savasi
sonrasinin ihtiyaclarini parti siyasetinden daha dnemli bir noktaya tasimistir.
Bu da iktidar partisi olan CHP'nin mevcut siyasal pozisyonunu yeniden deger-
lendirmesine neden olacaktir. 1947 sonrasi siyasal dontisiim parti programla-
rina da yansimasina ragmen esas itibariyle siyasal pratik icinde aranmalidir.
Devletcilik ve Laiklik ilkelerinin bu dontisiim en belirgin 68eleri olmasi CHP ile
DP arasindaki politik tutumlarin benzerligini beraberinde getirmistir. Dis po-
litikanin i¢ politikay1 belirledigi bu dénem ayni zamanda iktidar ile muhalefeti
glinlin ¢ikarlari dogrultusunda gecici de olsa bir araya getirmistir. Stirec siyasal
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literatiirde “cok partili hayat” olarak tarif edilse de siyasal pratige bakildigi za-
man CHP ile DP arasindaki konsolidasyon ve ideolojik yakinlasma esas olarak
“iki partili” bir siyasal hayatin basladigina isaret etmektedir.

1.Tiirk-Amerikan iliskilerinin II. Diinya Savasi Sonrasinda Gelismesine
Zemin Hazirlayan Etmenler

[I. Dlinya Savasinin devam ettigi stirecte Miittefik Kuvvetler Amerika Birlesik
Devletleri ile Birlesik Kralligin taraf olarak yer aldig1 uluslararasi konferanslar,
savasin seyrine iliskin oldugu kadar savas sonrasi kurulacak yeni uluslararasi
diizenin alacagi bicime de iliskin pek cok farkli gortistin ele alindig1 tist diizey
toplantilar olmustur. Bu tst diizey toplantilarda ele alinan ve tizerinde tiim
Miittefik Kuvvetlerce mutabik kalinan uluslararasi meselelerden biri de savas
Oncesinde Montreaux Sozlesmesi ile hukuki statiisti belirlenmis Tiirk Bogaz-
larindaki seyriisefere iliskin savas sonrasinda yeni bir diizenleme gerekliligi
olmustur.!

Montreux'de belirlenmis hukuki sartlari saglayarak Tirk Bogazlarin-
dan Karadeniz'e silahsiz bir sekilde gecen Mihver Kuvvetlerine ait gemilerin
Karadeniz'e kiyisi olan mittefiklerinin limanlarinda silahlanarak Sovyet Sos-
yalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) Karadeniz sahilindeki sinirlarini tehdit
etmesi mevzubahis mutabakatin temelini olusturmustur. Nitekim savas son-
rasinda gerek ABD gerekse Birlesik Kralligin Tiirk Bogazlarinin hukuki statii-
slintin yeniden bir degerlendirmeye tabi tutulmasina yonelik notalar1 savas
sonrasinda Tiirk Digiglerine gonderilmistir.? Ancak II. Diinya Savasinin sona
ermesini takip eden birkac yil icerisinde Tirkiye kamuoyunu bu iki tilkenin
gdndermis oldugu notadan ziyade heniiz Mittefik Kuvvetler arasinda yer alan
SSCB'nin Tirkiye'ye gondermis oldugu nota gtindemi daha ¢ok mesgul etmis-
tir. Ayni siireg icerisinde glindeme gelen Ermenistan ile Gilircistan Sovyetleri-
nin Tiirkiye’den toprak talepleri SSCB notasinin yaratmis oldugu mesguliyeti
daha da olumsuz bir hava icerisine sokmus, nihayetinde Tiirkiye kamuoyunda
Sovyet karsiti yaygin bir kani olusmustur.?

Toprak talebi ya da tizerinde tam egemenligin saglandigi bir bogazin
hukuki statiistiniin sorgulanmasi Tirkiye kamuoyunda kisa siirede olusan
Sovyet karsiti algiy1 aciklamada yeterli degildir. Nitekim benzer talepler hentiz
ceyrek asir dncesinde Birlesik Krallik, Fransa, italya ve Yunanistan gibi Batili
devletlerce de dile getirilmenin 6tesinde bu {ilkelerle Tiirkiye, anavataninda
dogrudan savasmistir. Ote yandan Osmanli imparatorlugu ile Rus Carligi ara-

1 William M. Hale, Turkish Foreign Policy: 1 774-2000, Frank Cass, London, 2002, s. 101-102.

2 02 Kasim 1945 tarihli ABD Notasi icin bkz. Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudirlig,
Ayin Tarihi, No: 144, Kasim 1945, s. 71; 21 Kasim 1945 tarihli Birlesik Krallik notasi igin bkz.
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudiirltigli, Ayin Tarihi, No: 144, Kasim 1945, s. 77.

3 “Sovyetlerin Istegi Karsisinda Memlekette Tam Bir Birlik Var”, Aksam Gazetesi, Sene: 28, No. 9996,
14 Agustos 1945, s.1; “Rus Notasinin Esasi”, Vakit Gazetesi, Y1l: 29, No. 10361, 13 Agustos 1945, s.1.
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sinda Balkanlar'da ve Kafkasya'da yasanan sicak catismalarin yani sira kurulus
asamasinda SSCB'nin Tiirkiye Cumhuriyeti'ne dogrudan destek verdigi de hafi-
zalardadir. Bu baglamda Tiirkiye kamuoyunda II. Diinya Savasi sonrasinda olu-
san Sovyet karsitl yaygin tavrin temelinde, Tirkiye'nin modernlesme algisini
sekillendiren Batililasma anlayisinin, tipki Osmanlh Imparatorlugu’'nda oldugu

rilmesine oncelik vermesi yattig1 iddia edilebilir.

Tiirkiye kamuoyunun SSCB ve Bati Avrupali tilkeler arasinda olusacak
olasi bir kutuplasmada tercihini Batr'dan yana kullanmasinin bir diger nedeni
de Turkiye Cumhuriyeti ile Bat1 arasindaki iligkilerin niteliginin Osmanli ile
Bati arasinda sahip olunan iliskilerden farklilik gostermesidir. Nitekim Os-
manli imparatorlugu ile Avrupali devletler arasindaki iliskiler gecmisi yiizyil-
larca slirmiis savaslara dayanan, sifir toplamli ve sagliksiz bir temele oturmus;
Osmanli imparatorlugu, Avrupal devletlerin birkac¢ siyasi manevrasi disinda
Avrupa devletler sistemi icerisinde saygin bir yere sahip olamamistir. Diger
taraftan Tirkiye Cumhuriyeti ise I. Dlinya Savasi sonrasinda Avrupali devlet-
lerle nispeten daha saglikli bir iliski ag1 kurabilmis, Avrupa igin bir “sorun” ya
da “gdniilstizce kabul edilmis, taktik bir miittefik” olmanin Gtesine ge¢mistir.
Tirkiye'nin Bati ile iligkilerini daha kapsamli bir sekilde gelistirmesini saglayan
bu degisikligin zeminini olusturan etmenlerden biri Tiirkiye'de Atatiirk Done-
minden itibaren dis politikada benimsenen “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” ilke-
sinin, iki savas arasi dénemde kendi icerisinde bir kutuplasmaya siiriiklenen
Avrupali devletlere karsi da samimiyetle ve kararlilikla stirdiirtilmtis olmasidir.
II. Diinya Savasinda patlayan silahlarin namlulari sogumadan Mittefik Kuv-
vetlerinin Berlin'de birbirlerine karsi takinmis olduklari tavir ise iligkilerin ni-
teliginde gozlemlenen bu degisimin ABD tarafindan da hizla benimsenmesine
neden olmustur.

Tirkiye kamuoyundaki Sovyet karsiti tavrin ya da Bati ile iligkilerdeki
olumlu degimin yani sira Tirkiye'nin disinda gelisen uluslararasi faktorler de
Tlrk-Amerikan iligkilerinin gelisimine zemin hazirlamistir. 09 Ekim 1944'te
diizenlenen Moskova Konferansinda (Tolstoy Konferansi) Sovyetler Birligi Ko-
minist Partisi Merkez Komitesi Genel Sekreteri Josef Stalin ile Birlesik Kral-
lik Basbakani Winston Churchill Balkan cografyasi tizerindeki etki alanlarini
gizli bir anlagsma ile kabaca taksim etmis; Tirkiye ise bu paylasimin disinda
tutulmustur.* 1944-1946 yillari arasinda SSCB'deki Amerikan Biiytkelgiligin-
de Misyon Gorevi, devam eden siirecte ise ABD'nin SSCB Biiytikelgisi Averell

4 Mevzubahis paylasimin kaniti olarak saklanan pecete Birlesik Krallik Ulusal Arsivinde
bulunmaktadir. Kaynak: The National Archives Resmi Internet Sayfasi, “Stalin’s Tick on
Churchil’'s Note Written at the Kremlin on 9 October 1944, Dividing up the Balkans into
Spheres of Influence, 9 October 1944”, https://images.nationalarchives.gov.uk/assetbank-
nationalarchives/action/viewFullSizedImage?id= 3094 1&size=800
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Harriman'in danismanligini yapan George F. Kennan, Sovyetlerin basta giine-
ye dogru olmak {izere genisleme gostermesi muhtemel etki alanint ABD'nin bir
cevreleme politikasi uygulayarak sinirlamasi gerekliliginden bahseden “Uzun
Bir Telgraf” gobndermistir.> Dénemin ABD Baskani Harry S Truman yonetimi-
nin dis politikasina yon veren sahsiyetlerden biri olarak nitelenen Kennan'in
“cevreleme politikasi1” ile Sovyetlerin Tirkiye'yi etki alani dahilinde gérmekten
uzak tavri, yukarida bahsedilen Ttirkiye'deki algi ile uyum g&stermis bdylece
1947 yili Ttrk-Amerikan iliskilerinde ticari iliskilerin 6tesinde kapsamli askeri
ve siyasi ittifak iliskisinin kurulabilmesine imkan saglamistir.

1944 yilinin Ekim ay1 cerisinde 1. Diinya Savasi’'nin Mihver Devletleri
Yunanistan isgaline son vererek, tilkeyi terk etmeye baslamislardir. Savas sii-
resince Yunanistan't Mihver Devletlerinin isgaline karsi direnisini Birlesik Kral-
ligin vermis oldugu askeri destek ile sol egilimli ELAS (Yunan Halk Kurtulus
Ordusu) ve milliyetci EDES (Ulusal Cumhuriyetci Yunan Birligi) orgilitlemis-
tir. Savas sonrasi donemde ise Yunan direnisi sirasinda basariyla orgiitlen-
mis sol egilimli bir hareketin Yunanistan'da iktidar tesis etmesi beklenmistir.
Ancak “Yiizdeler Anlasmas1” uyarinca Sovyetlerin etki alani disinda birakilan
Yunanistan'da komiinist bir hiikiimetin kurulmasina 6nce Birlesik Krallik daha
sonra ABD miidahale etmis, 1946-1949 yillari arasinda Yunanistan'da bir i¢
savas yasanmistir.®

Yunan i¢ savasinin devam ettigi siirecte Birlesik Krallik II. Diinya Savasi
oncesi ve siiresince iktisadi ve askeri destek sagladig1 Yunanistan’a, II. Diinya
Savasi’'nin Birlesik Krallik ekonomisine verdigi agir zarardan dolayi, savas son-
rasinda yardimlarini devam ettiremeyecegini ABD’ye bildirmistir.” 1946 yilinin
Aralik ayinda ABD'yi ziyaret eden Yunanistan Basbakani Konstantinos Caldaris
ise llkesinin askeri, iktisadi ve finansal anlamda yardima ihtiya¢c duydugunu
Truman'a iletmistir.®

5 1947 yilinin Temmuz ayinda ise ABD'de yayimlanan ve Amerikan dis politika anlayisi
hakkinda uluslararasi kamuoyuna izlenimler sunmasi agisindan 6nem arz eden bir dergi
olan Foreign Affairs dergisinde “X” miistear ismiyle “The Sources of Soviet Conduct [Sovyet
idaresinin Kaynaklari]” bashgiyla bir makale yayimlanmistir. Bkz. X, “The Sources of Soviet
Conduct”, Foreign Affairs, Vol. 25, No:4, July 1947.

6 André Gerolymatos, Red Acropolis, Black Terror: The Greek Civil War and the Origins of Soviet-American
Rivalry, 1943-1949, Basic Books, New York, 2004; Spyridon Plakoudas, Greek Civil War: Strategy,
Counterinsurgency and the Monarchy, 1. B. Tauris, New York, 2017; David H. Close, The Origins of
the Greek Civil War, Routledge, New York, 2013.

7 Denise M. Bostdorff, Proclaiming the Truman Doctrine: The Cold War Call to Arms, Texas A&M
University Press, Texas, 2008, s.50-51; Alan P. Dobson-Steve Marsh, US Foreign Policy Since
1945, Second Edition, Routledge, New York, 2006, s. 24.

8 Denise M. Bostdorff, a. g. e., s. 45-50. Birlesik Krallig&in ABD’ye Yunanistan'a yonelik
yardimlari kesecegini haberdar etmesi 24 Subat 1947'de gerceklesmistir. Bu durumda
Yunanistan Bagbakaninin Birlesik Krallik yardimlarinin durdurulacagini ABD Baskani'ndan
daha 6nceden haberdar edildigi sonucu ¢ikmaktadir.

Akademik
Bakig
95

Cilt 12
Say1 24
Yaz 2019




Akademik
Bakis

96

Cilt 12
Say1 24
Yaz 2019

fhsan Omer ATAGENC - Nuri Gokhan TOPRAK

Truman’in Yunanistan'in yardim talebine cevap niteligindeki konusma
metnini hazirlayan gorevliler ekibinden Bas Hakim John Marvin Jones konus-
manin hazirlanma stireci hakkinda detayli bir rapor yazmistir. Raporda Jones,
Truman’in kongreye yapmis oldugu konusmadan yaklasik iki hafta &nce Britan-
ya Bliyiikelcisinden Birlesik Kralligin Yunanistan’a yonelik yardimlarini kesece-
gine dair bir mesajin ABD'nin Disisleri Bakani George Marshall’a gelmesinden
bahsetmektedir. Mesajin ardindan ABD Baskani, Savas Bakani, Deniz Kuvvetle-
ri Mustesari, Genel Kurmay Baskani ve Disisleri Bakani ile acil bir toplanti di-
zenlemistir.” Bu toplantinin ardindan Truman, 27 Subat 1947 tarihinde Beyaz
Saray'da Kongre liderleri ile bir toplanti daha yapmistir.'® Jones'un aktardigina
gore toplantida durumun ABD giivenligi acisindan vahametini idrak edemeyen
Kongre liderlerine ABD'nin Soguk Savas dis politikasinin mimarlarindan biri
olan donemin ABD Disisleri Bakan Yardimcisi Dean Acheson Yunanistan'in ve
komsusu Tirkiye'nin ABD giivenligindeki yerini daha detayli bir sekilde sun-
mak zorunda kalmistir." Acheson’un sunumundan etkilenen Kongre liderle-
rinin ABD Baskaninin radyoda canli sekilde yayinlanan bir oturumda durumu
Kongreye, dolayisiyla halka, aciklamasi sartiyla her tiirli destegi vereceklerine
soz verdikleri yine Jones'un aktardigi bilgiler arasindadir.'?

Truman’in “Yunanistan'a ve Tirkiye'ye Yonelik Yardim Tavsiyesi” bas-
likl1 konusmasini 12 Mart 1947 tarihinde ABD Kongresine sunmustur. ABD dis
politikast ile ulusal glivenliginin i¢ ice gegmis olduguna deginilen konusmada
Yunanistan'in yardim talebinin yani sira Ortadogu’da kurulu diizenin devami
acisindan Tirkiye'nin 6neminden bahsedilmektedir.” Birlesik Kralligin Yuna-
nistan gibi Turkiye yonelik olarak da iktisadi ve finansal destegini devam ettire-
meyecegi belirtilmis, her iki tilke icin istenilen toplam nakdi yardim miktarinin
diinya 6zglirligli ve barisi icin kazanilan II. Diinya Savasi’'nda harcananin binde
biri oldugu vurgulanmistir.'

Truman’'in konusmasinda Yunanistan ve Tirkiye'nin Gtesinde silahli

azinliklar ya da dis baskilar tarafindan boyun egdirilmeye direnen tiim 6zgiir

9 Harry S. Truman Presidential Library & Museum, “The drafting of President’'s message to
the Greek Situation”, s. 1. https:/www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/
doctrine/large/index.php? action=pdf&documentid=7-2.

10 Birlesik Kralligin ABD’ye Yunanistan'a verdigi destegi cekecegini resmen agiklamasi 24 Subat
1947 tarihinde gerceklesmistir. ilgili tarihte ABD'de gorevli bagskan Demokrat Parti iiyesiyken,
kongrede cogunluk Cumhuriyetci Parti'dedir. Truman Kongre'nin destegini alabilmek icin
bdyle bir toplanti gerceklestirmistir.

11 Harry S. Truman Presidential Library & Museum, “The drafting of President’s message to
the Greek Situation”, s. 1, https:/www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/
doctrine/large/ index.php?action=pdf&documentid=7-2.

12 Ayniyer.

13 Harry S. Truman Presidential Library & Museum, “Address of the President to Congress,
Recommending Assistance to Greece and Turkey”, s. 3, https://www.trumanlibrary.org/
whistlestop/study _collections/doctrine/large/index.php?action=pdf&documentid=5-9.

14 Ayniyer.
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halklara atifta bulunmustur. Bu baglamda gerceklestirilecek askeri, finansal,
iktisadi yardim ve danismanlik hizmetlerinin yoksulluk ve muhtacliktan besle-
nen totaliter rejimlere karsi dzgtir halklarin umutlarinin canli tutacagi 6ngoriil-
mistur. Verilecek desteklerin 6zgtir halklarin iktisadi istikrarin yani sira diizen-
li siyasal siirecler olusturulmasina katki saglayacagi, dolayisiyla bu halklarin
kendi kaderlerini belirleme noktasinda da énem arz ettigi de yine konusmada
vurgulanmaktadir.”” Truman’in kullanmis oldugu bu ifadelerden yola cikilarak
konusmanin ABD nezdinde Yunanistan ve Tirkiye'nin de 6tesinde Amerikan
dis politikasinda uygulanacak yeni bir kiiresel politikanin baslangici olarak ka-
bul edilmis, bu ytizden de siyasi tarihte Truman’in konusmasi “Truman Doktri-
ni” olarak nitelendirilmistir.'®

2.Tiirk Dis Politikasinda Bir Kirilma Noktasi Olarak 12 Temmuz 1947
Antlasmasi

22 Mayis 1947'de ABD'nin Tiirkiye ve Yunanistan'a yonelik genis kapsamli
yardimlar gerceklestirmesine imkan saglayan bir kanunun ABD Kongresin-
den gecmesiyle birlikte Truman doktrini ABD’de yasal bir zemin kazanmistir."”
26 Mayis'ta konuya iliskin olarak Ttrkiye ile irtibata gecen ABD Hiikiimeti ile
Tirkiye arasinda “Tirkiye'ye Yapilacak Yardim hakkinda Anlasma” 12 Temmuz
1947'de Ankara’da imzalanmistir. Sekiz maddeden olusan anlasmanin ikinci
maddesi, ABD Baskani tarafindan tayin edilecek bir “Tiirkiye Misyonu Sefin-
den” bahsetmektedir. Misyon Sefinin Tirkiye Hiikiimeti temsilcileri ile gori-
serek ABD yardiminin amacina uygun bir sekilde gerceklestirilmesi; gérevini
yerine getirirken de Tirkiye Hikiimeti'nin “...Misyon Sefine ve temsilcilerine
yapilan yardimin kullanisi ve ilerleyisi hakkinda rapor, malumat ve miisahe-
de seklinde isteyebilecegi her tiirlti kolaylik ve yardimi”'® saglamasi 6n goriil-
miistiir. Uctincli madde ABD yardimlari hakkinda, her iki tilkenin giivenligi ile

15  Ayniyer.

16 Bas Hakim John Marvin Jones Jones gorevlilerin koordinasyonu saglayan ABD Disisleri
Bakanlhigi Avrupa isleri Ofisi Miidiir Yardimcisi John D. Hickerson'in yardim planini Pearl
Harbor'dan bu yana gerceklesen en énemli olay olarak tanimladigini belirtmistir. Kaynak:
Harry S. Truman Presidential Library & Museum, “The drafting of President’s message to the
Greek Situation”, s. 2, https://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/doctrine/
large/index.php?action=pdf&documentid=7-2.  Konusmanin Amerikan dis politikasinda
uygulanacak yeni bir kiiresel politikanin baslangici olarak kabul edilmesi hakkinda bkz. Harry
S. Truman Presidential Library & Museum, “Opinion Summary of the President's Message
to Congress”, https://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/doctrine/large/
index.php?action=pdf&documentid=8-3.

17 Harry S. Truman Presidential Library & Museum, “Public Law 80-75 - Assistance to Greece
and Turkey” https://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/doctrine/large/
index.php?action=pdf&documentid=5-2.

18  “Turkiye Hukimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti arasinda 12 Temmuz 1947
Tarihinde Ankara’da imzalanan “Tiirkiye'ye Yapilacak Yardim hakkinda Anlagsma’nin
onanmasina dair Kanun”, T.C. Resmi Gazete, 5 Eyliil 1947, Say1:6699, s. 12869, http://www.
resmigazete.gov.tr/arsiv/6699.pdf.
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bagdastigr olctide, gerek ABD gerekse Tiirkiye kamuoyunu bilgilendirilmesi
noktasinda isbirligi yapilacagini belirtmektedir.

Anlasmanin imzalandig1 dénemin Tirkiye Bagbakani Recep Peker Ttirki-
ye Biiylik Millet Meclisine (TBMM) anlagsmanin diinyanin i¢erisinde bulundugu
siyasi istikrarsizlik karsisinda Ttirkiye'nin arazi bitiinligti ve egemenlik haklari-
ni korumasina yardim edecegi gerekgesiyle imzalandigini belirtmistir.'” TBMM
Baskanliginca anlagsmanin sevk edildigi TBMM Disigleri?®, Milli Savunma?' ve
TBMM Maliye Komisyonlari??, Peker'in gerekcesinde belirttigi goriisleri hazir-
lamis olduklari raporlarla onaylamis ve anlagsma tasarisini oldugu gibi TBMM
Baskanligina sunmustur. Anlasmanin goriistildigli komisyonlar icerisinde yal-
nizca TBMM Biit¢ce Komisyonu, anlagsma uyarinca ABD tarafindan gerceklesti-
rilecek yardimin Ttrkiye'nin biitce kalemlerinde yer alma usuliine iligkin, bir
maddenin anlagsmaya eklenmesini istemistir. Ancak TBMM Biitce Komisyonu-
nun da anlagmanin oziine iliskin herhangi bir elestirisi olmamistir.?®

19  Bu noktada Peker'in gerekcesinde sundugu “diinyanin hélen icinde bulundugu siyasi
istikrarsizlik” ile Miittefik Kuvvetler arasinda baslayan Soguk Savasa, “arazi bittinltigi” ile
SSCB egemenligindeki Ermenistan ve Giircistan Sovyetlerinden gelen toprak taleplerine
ve “egemenlik haklari” ile SSCB'den gelen 07 Agustos 1946 tarihli Tiirk Bogazlarina iliskin
diplomatik notaya atif yaptigi iddia edilebilir. Peker'in kanun tasarisi i¢in hazirlamis oldugu
gerekcenin tamami igin bkz. “Tiirkiye ile Birlesik Amerika Devletleri arasinda imzalanan
(Turkiye'ye yapilacak yardim hakkinda Anlagsma) nin onanmasina dair kanun tasarisi ve
Disisleri, Millt Savunma, Maliye ve Biitce komisyonlari raporlar”, S. Sayist: 233, s. I, https://
www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c006/tbmm08006079ss0233.pdf.

20 TBMM Disisleri Komisyonu anlagmaya iliskin hazirlamis oldugu raporda “dogrudan
dogruya memlek|e|timiz tizerine gevrilmis bazi istekler, miidafaa bakimindan ¢ok uyanik...”
bulunulmasi gerekliliginden bahsetmistir. Digileri Komisyonun raporunda ABD, “milletler
arasinda esitlik ve adalet prensiplerinin riayet edilir diisturlar olarak ayakta kalmasina
var gayretiyle calisan bir devlet” olarak nitelendirilmektedir. Kaynak: “Tirkiye ile Birlesik
Amerika Devletleri arasinda imzalanan (Tirkiye'ye yapilacak yardim hakkinda Anlasma) nin
onanmasina dair kanun tasarisi ve Disisleri, Milli Savunma, Maliye ve Biitce komisyonlari
raporlarl”, S. Sayist: 233, s. 2, https:/www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/
c006/tbmm08006079ss0233.pdf.

21 Milli Savunma Komisyonu raporunda “teati edilen miizakerede memleketimizin
bagimsizhigini, emniyetini ve milletimizin hiirriyet ve refahini saglamaya hizmet edici
mabhiyette olan ve Amerika'lilarin tam insani bir jestini ifade eyliyen bu yardim hakkinda
teati edilen mukavelenin tam siyasi bir basari eseri oldugu kanaatine varilmistir” ifadesine
yer vermistir. Kaynak: “Tiirkiye ile Birlesik Amerika Devletleri arasinda imzalanan (Tiirkiye'ye
yapilacak yardim hakkinda Anlagsma) nin onanmasina dair kanun tasarisi ve Disigleri, Milli
Savunma, Maliye ve Biitce komisyonlari raporlari”, S. Sayisi: 233, s. 2-3, https:/www.tbmm.
gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c006/tbmm08006079ss0233.pdf.

22 TBMM Maliye Komisyonunun raporunda yer alan ifade “Hiikiimetimiz ve Birlesik Devletler
Hiikiimeti arasinda yapilmis olan isbu anlasmanin Milli menfaatlerimize uygun oldugu
gorlilmiis ve tasart aynen kabul edilmistir” ifadesi yer almaktadir. “Tirkiye ile Birlesik
Amerika Devletleri arasinda imzalanan (Tirkiye'ye yapilacak yardim hakkinda Anlasma) nin
onanmasina dair kanun tasarisi ve Disisleri, Milli Savunma, Maliye ve Biitce komisyonlari
raporlar1”, S. Sayist: 233, s. 3, https:/www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/
c006/tbmm08006079ss0233.pdf

23 TBMM Biit¢e Komisyonunun konuya iliskin hazirlamis oldugu rapor igin bkz. “Tirkiye ile
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12 Temmuz 1947 tarihli “Turkiye'ye Yapilacak Yardim Hakkinda Anlas-
ma” 01 Eylul 1947 tarihinde TBMM giindemine getirilmistir. Mecliste ddnemin
Tirkiye Disisleri Bakani Hasan Saka yapmis oldugu konusmada Birlesmis Mil-
letlerin kendi {iyelerinin giivenligini tehdit eden her tiirli tehdidi bizzat ken-
disinin dnlemesi gerekirken, diinyadaki mevcut siyasi durumunun bu durumu
engellendiginden bahsetmistir. Meclis gortismelerinde s6z alan donemin Mil-
letvekili Nihat Erim anlasmanin Amerika Hiikiimeti tarafindan verilecek maddi
yardim ya da askeri malzeme temini seklinde dar miitalda edilmemesi gerekti-
gini, anlasmanin bunun da 6tesinde Tiirk - Amerikan yakinlasmasinin ve mi-
nasebetlerindeki gelisiminin temel tasi olarak kabul edilmesi gerekliliginden
bahsetmistir.?* Gorlismelerde séz alan donemin bir diger Milletvekili Kasim
Gulek, Truman’'in demokrasileri ve barisi korumayi kendine gorev ilan ede-
rek uluslararasi alanda yeni bir doktrin ortaya attigini iddia etmis, anlasmanin
Tirkiye'nin askeri giivenliginin yani sira iktisadi gtivenliginin de saglanmasi
noktasinda 6nem arz eden seffaf bir anlasma oldugunu vurgulamistir.?” Go-
rismelerde son olarak 07 Ocak 1946'da kurulan ve mecliste azinlikta bulunan
Demokrat Parti Enis Akaygen sdz alarak partisinin anlasmanin hizli bir sekilde
yurtrlige girmesini destekledigini belirtmistir.?

TBMM genelinde, donemin muhalefet partisi Demokrat Parti dahil, her-
hangi bir milletvekili tasarinin aleyhine stz talebinde bulunmamistir. Tasari
TBMM'de oy vermeye hazir bulunan 339 milletvekilinin oy birligi ile kabul edil-
mistir.?” Bu iki veri anlasmanin Meclisten tam destek gordiigti seklinde yorum-
lanabilir. Ancak anlagsmanin lehine s6z alan Saka ve Giilek'in konusmalarinda
anlasmanin Tirkiye'nin bagimsizligina herhangi bir sinirlama getirilmedigini

Birlesik Amerika Devletleri arasinda imzalanan (Tirkiye'ye yapilacak yardim hakkinda
Anlasma) nin onanmasina dair kanun tasarisi ve Disisleri, Milll Savunma, Maliye ve Biitce
komisyonlari raporlar”, S. Sayisi: 233, s. 4. https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/
TBMM/d08/c006/tbmm08006079ss0233.pdf.

24  TBMM'nin bu kanunu kabul ettikten sonra, Tiirk - Amerikan miinasebetlerinin yeni bir
devreye girecegini iddia eden Erim uluslararasi giivenlik temelinde ABD'ye biiyiik &nem
vermektedir. Nitekim Erim'e gore diinya ¢apinda yardimlasma amaciyla kurulan Milletler
Cemiyetinin amacina ulasamamasinin nedeni Cemiyet'e ABD'nin fiilen istirak etmemesidir.
Ote yandan Erim, I1. Diinya Savasinin sebeplerinden birini ABD'nin Avrupa isleriyle yakinda
ilgilenmemesi olarak tanimlamaktadir. 7. B. M. M. Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, Cilt: 6,
Toplanti:1, Yetmis dokuzuncu Birlesim, 1.1X.1947 Pazartesi, s. 554, https://www.tbmm.gov.tr/
tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c006/tbmm08006079.pdf.

25 T. B. M. M. Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Cilt: 6, Toplanti:1, Yetmis dokuzuncu Birlesim,
1.1X.1947 Pazartesi, s. 555-556, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/
c006/tbmm08006079 .pdf.

26 T. B. M. M. Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Cilt: 6, Toplanti:1, Yetmis dokuzuncu Birlesim,
1.1X.1947 Pazartesi, s. 556, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c006/
tbmm08006079.pdf

27 T. B. M. M. Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Cilt: 6, Toplanti:1, Yetmis dokuzuncu Birlesim,
1.1X.1947 Pazartesi, s. 557, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c006/
tbmm08006079.pdf.
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1srarla vurgulama ihtiyaci hissettikleri gdriilmiistiir. Konusmalarda yer alan bu
vurgu, TBMM milletvekilleri arasinda anlasmaya dair ¢ekincelerin oldugu izle-
nimini yaratmaktadir.

3. Antlasma Sonrasi Siirecin Tek Partili Hayat Uzerindeki Etkileri
Baglaminda CHP'nin Politika Arayislari

II. Diinya Savasi sonrasi donem genel itibariyle CHP acisindan bir donii-
siim doénemi olarak ifade edilmektedir. CHP'nin 1945 sonrasi doniisiimiinde
ise iki temel faktortin goze carptigi gorilecektir. Bunlardan ilki dissal dina-
miklerle, digeri de i¢sel dinamiklerle aciklanabilir. Digsal dinamiklere bakil-
dig1 zaman savas sonrasi siire¢, diinya genelinde parlamenter ve liberal bir
“demokrasi’nin ABD merkezli olarak insa edilmesini beraberinde getirmistir.
II. Diinya Savasi’'nda SSCB'nin de dahil oldugu ittifakin hedefinde olan fasizm
yenildigi zaman Bati, yeni “Gteki” olan Sovyet sosyalizmini hedef tahtasina
koymustur.?® Savastan sonra ABD ve ingiltere ile SSCB'nin arasinin acilma-
siyla sonuglanan bu dontisim Soguk Savas déneminin de baslangicini teskil
etmektedir.

ABD'nin liderligini pekistiren Soguk Savasg'in erken dénemi diinya 6l-
ceginde “Komiinizmle Miicadele” perspektifinin gelismesine sahne olmustur.
ABD gerek kendi icinde gerekse miittefik tilkeler nezdinde komtinizm ile miica-
deleyi olduk¢a merkezi bir noktada tanimlamaya baslamistir.? II. Diinya Savasi
slirecinde en 6nemli sorun olarak tanimlanan fasizmin yanina savas sonrasi
slirecte komiinizm de eklenmistir. 1950'1i yillara girilirken diinyada siyasal sis-
temler “demokratik” ve “totaliter” rejimler olmak tizere iki baslik altinda ince-
lenmeye baslamistir. Batr'nin temsil ettigi liberal parlamenter demokrasiler
“Hir Diinya”y1 olustururken fasizm ve komtinizmin etkisi altinda olan tilkeler
ise dzglirlesmeyi bekleyen diktatorliik rejimleri olarak gdze carpmaya basla-
mistir.*® Tlrkiye de tam bu noktada esas itibariyle Bati tipi parlamenter bir

. demokrasiyi tam anlamiyla yerli yerine oturtamadigi igin ikinci tilkelere dahil

bir goriintti sergilemektedir. Gerek Atatiirk déneminde gerekse biiyik bir kismi
II. Diinya Savasi ile gecen ismet inénii déneminde cok partili bir demokrasi
tesis edilememistir. Ancak savas sonrasi donem, diinya genelinde Bati tipi bir
demokrasiye dénlismeye calisan tilkelerin arasina Tirkiye'nin de katilmasina
sahne olmustur.®!

Siyasal rejim insasina bagli olarak Bati'nin bu dénemdeki en temel so-
runlarinin giivenlik baglaminda cereyan ettigini ifade etmek yanlis olmayacak-

28  Eric Hobsbawm, Kisa 20. Yiizyl: Asinliklar Cagi 1914-1991 (cev. Yavuz Alogan), Everest
Yayinlari, 6. Baski, istanbul 2012, s. 317.

29  Ayniyerde

30  Juan]. Linz, Totaliter ve Oloriter Rejimler (cev. Ergun Ozbudun), Liberte Yayinlari, Ankara 2017, s. 88.

31  Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye nin Olusumu (cev. Yavuz Alogan), Kaynak Yayinlari, 11. Baski,
istanbul 2012, s. 131.
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tir. SSCB'nin hem batiya hem de gilineye dogru etki alanini genisletme giri-
simleri Bati acisindan oldukca 6nemli bir giivenlik sorunu tegkil etmekteydi.
Bati bu gilivenlik sorununu 6nce iktisadi sonra da askeri dnlemlerle halletme
yolunu tercih etmistir. Truman Doktrini ve bu doktrine bagli olarak hazirla-
nan Marshall Plani kapsamindaki iktisadi yardimlar, Tiirkiye ve Yunanistan'in
merkezi bir bicimde dahil oldugu bir gtivenlik planinin ekonomik boyutu ola-
rak gbze carpmaktadir.®? Turkiye'nin Milli Miicadele doneminden bu yana na-
sil bir dis politika tercihi yapacagi uzun bir siire merak konusu olmustur. Zira
Atatiirk’tin “Batililasma” ideallerine karsilik dis politikada oldukca dengeli bir
dis politika takip etmesi, bolge tilkeleriyle olusturulan giivenlik hatlariyla hem
Bati'yi hem de SSCB'yi tam olarak tatmin etmeyen faaliyetleri Tirkiye ile il-
gili kesin ve degismez bir yarginin olusmasini engellemistir. Atatiirk donemi
dis politikasinin merkezinde olan “denge” siyasetinin ulusal cikarlar ekseninde
kimi zaman “pragmatist” bir nitelik kazanmasi da Tirkiye ile ilgili hesaplarin
degisken olmasini beraberinde getirmistir.>*

II. Dlinya Savasl siireci ise Atatiirk doneminde insa edilen denge mer-
kezli dig politikanin Bati'nin lehine degismesine taniklik etmistir. Her ne kadar
Tirkiye, Ismet Inénii’'niin savas icinde uyguladig1 denge politikasi sayesinde
savas dist kalmis olsa da gerek SSCB ile iliskilerin Tiirkiye'yi tehdit eden bir
noktaya dogru ilerlemesi gerekse savas disi kalinmasina ragmen getirdigi eko-
nomik problemler ismet indni'niin dis politikadaki “denge” merkezli hassasi-
yetin etkisini yitirmesini saglamistir. Artik yeni dénemde Tirkiye'nin istikameti
Bati ile uyumlu bir dogrultuyu ifade edecektir.

Tirkiye'de ic¢ siyasetin de dis politikasi ile uyum icinde bir donlistime
sahne oldugu gortilecektir. Tlrkiye, Bati'nin “tehdit” algilarini kronolojik olarak
kendi ic siyaseti ile uyumlu bir noktaya Bu noktadaki dontisiim iki 6rnek olay
lizerinden aciklamak miimkiindiir. ABD'nin liderlik pozisyonunu ingiltere’den
devraldig1 savas sonrasi donemde Bati'nin tehdit algilari sirasiyla fasizm ve
ardindan da komtinizm olmustur. Fagizmin yenilgisine kadar SSCB ile kurulan
pragmatist ittifak ABD'nin séylem olarak komiinizmle miicadele perspektifini
en iyi ihtimalle sakli tutmasini saglamistir. Fagsizmin yenilgiye ugramasi ile ib-
renin komiinizme doniisti Soguk Savas déneminin sonuna kadar istikrarli bir
siirecin baslangicini ifade etmektedir. indnii ddneminde iktidarin siyasal pers-
pektifinin de benzer bir siralamay: takip ettigini sdylemek mimkindiir. Savas
slirecinde 6nce Adana Goriismeleri ile degisim sinyali veren dis politika*, ardin-
dan SSCB'nin Hitler ordularina karsi gosterdigi tisttinliik Almanya’nin yenilme
ihtimalini giderek artirmis ve Indnii de savas disi kalan Tirkiye'nin fasizme

32 Ayni yerde

33 Faruk Sénmezoglu, /ki Savas Sirast ve Arasinda Tiirk Dis Politikast, Der Yayinlari, istanbul 2011, s.
260-263.

34  Selim Deringil, Denge Oyunu: fkinci Diinya Savasi'nda Tiirkiye'nin Dis Politikas, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, istanbul 2007, s. 189.
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yonelik tutumunu sertlestirmistir. Savas 6lceginde fasizme karsi alinan tavir
iilke icinde de Alman nasyonal sosyalizmi ve italyan fasizmine yakin oldugu
diistintilen “Turanci” gériislerin hedefe konmasi ile daha belirgin hale gelmis-
tir.*> Donemin iktidari Turkiye nin fasizme karsi actig1 savasin bir devami olarak
Tirkcti-milliyetci saga yonelik “Irk¢ilik-Turancilik Davasi” olarak bilinen siireci
baslatmistir.® Eylil 1944'ten Mart 1945’e kadar devam eden bu dava stireci
Tirkiye'nin yeni donemde Bati ile kurulacak iliskileri hakkinda da ipucu ver-
mektedir. Yaklasik alti ay stiren bu davanin izleri savas sonrasi donemde yavas
yavas silinmeye baslanmistir. Zira 1945 sonrasi Tirkiye siyasetinin ana giin-
dem maddelerinden birisini “Komtiinizmle Miicadele” stratejisi olusturacaktir.
Bu strateji, tilke icinde pek cok farkli siyasal gériise mensup olan siyasilerin
donem itibariyle konsolide olmasini da beraberinde getirmistir.

Bu yeni donemin temel niteligi olan “anti-komiinizm” ise ikinci ¢rnek
olayin ve benzer olaylarin ortaya c¢ikmasini saglamistir. Ayni iktidar déne-
minde yalnizca iki yil sonra degisen tehdit algilarina uygun olarak bu sefer
hedef tahtasina sol tandansli akademisyenlerin oturtuldugu goriilmektedir.
Stikrti Saracoglu’'nun Basbakanligi doneminde 1940’11 yillardaki milliyetci fikir
onde gelen isimlerinden Nihal Atsiz'in kendisine yazdigi bir mektupta Anka-
ra Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi (DTCF) &gretim tiyelerinin bir
bolimintn kominist olduklari gerekcesiyle derhal {iniversiteden atilmalari
talep edilmistir. Bu talep siire¢ icinde daha genis bir kitleye yayilarak mek-
tupta adi gecen 68retim tyeleri tiniversiteden tasfiye edilmistir. 1947 yilinda
DTCF 6&retim tiyesi olan Niyazi Berkes, Behice Boran ve Pertev Naili Boratav'in
da aralarinda bulundugu akademisyenler donemin CHP hiikiimeti tarafindan
DTCF'den ihrag edilmislerdir. 1945 sonrasinda devletin tehdit algisi fasizmmden
komtiinizme dogru kaymistir. Komiinizmin tehdit olarak varligi ise SSCB'nin
¢Okiisline kadar devam edecektir.

Meselenin i¢sel dinamiklerine bakildigi zaman ise Il. Diinya Savasi'nin

olumsuz getirilerinin CHP iktidarinin kredisini btiytik 6lctide tiikettigi goriile-

cektir. Savas siirecinin yarattig1 en dnemli olumsuzluk ise hi¢ siiphesiz ekono-
mik acidan devletin biiylik bir darbogaz icine girmesidir. Daha 6nce de ifade
edildigi gibi tilke her ne kadar savas siirecine dahil olmasa da savastan biiyik
olglide etkilenmistir. Savastan en ¢ok da devletin ekonomisi etkilenmistir. Ca-
lisan erkek niifusun biytk bir boliminiin askere alinmasi, vergi gelirlerinde
yasanan daralmalar, enflasyon artisi ve ekonominin bozulmasi ile birlikte ytik-
selen karaborsacilik devletin ekonomiye dogrudan miidahale etmesiyle sonuc-
lanmistir.*” Bu miidahale iki 6rnek olayla somutlagmistir. Bunlardan ilki Milli

35  Zehra Onder, /I. Diinya Savasi'nda Tiirk Dis Politikast (cev. Leyla Uslu), Bilgi Yayinevi, Istanbul
2010, s. 184.

36  Mithat Atabay, /I Diinya Savast Sirasinda Tiirkiye de Milliyetcilik Akimlari, Kaynak Yayinlari,
istanbul 2005, s. 323.

37  Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Dineminin lktisadi Tarihi(1923-1950), Yurt Yayinlari, Ankara 1986, s. 221.
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Koruma Kanunu, digeri de Varlik Vergisi'dir. Her iki uygulama sonucunda ortaya
ctkan genel tabloya bakildigi zaman gerek sermaye gruplari icinde devletle ku-
rulan iliskiye bagli olarak yasanan dengesizlik, gerekse &zellikle de tarim isci-
lerinin son tahlilde gelirlerinin azalmasi hiikimete karsi memnuniyetsizligin
artmasina neden olmustur.?® Ekonomi alaninda baslayan bu hosnutsuzluk si-
yasal alanda da karsiligini bulmus ve sermayeye sahip olan gruplarin pek cok
temsilcisi CHP’den ayrilma karari almistir. iktisadi giiclinii siyasi giicii ile pe-
kistirmis olan bu gruplarin CHP'den ayrilmasi parti icinde 6nemli bir kan kay-
bina da sebep olmustur. CHP'ye olan giivenin sarsilmasi tilke icinde yeni bir
cekim merkezinin ortaya ¢ikmasi ile sonuclanmistir. Demokrat Parti'nin (DP)
dogus siirecinde CHP'nin savas kosullarinda aldigi kararlarin toplum nezdinde
yarattigi olumsuz etkiyi gormek miimkiin olacaktir. DP'nin yeni bir parti olarak
ortaya cikist CHP'nin 6nceki tecriibelerinden biyiik olctide farklilik gdstermek-
tedir. Zira DP, CHP'nin kriz anlarinda kolaylikla miidahale edebildigi bir parti
olmamistir. DP &zellikle de 1950 secimleri ile birlikte CHP'nin tek parti ikti-
darinin sonlandigr mesajini verecek dlciide etki alanina sahip olan bir parti
konumuna gelmistir. DP'nin yiikselisi CHP'ye énemli bir mesaj vermistir. D&-
nemin “merkez-cevre” denklemi {zerine kurulu analizlerinde “merkezi” temsil
eden CHP'nin karsisina “cevreyi” temsil eden DP ¢ikmistir. DP'nin etki alanini
geniglettigi “cevre”, tamami CHP baskisi altinda gecen 1946 secimlerinde dahi
yeni partiye destegini gdsterebilmistir. CHP'nin “merkez”i temsilinden kaynak-
lanan ve ayni zamanda “kurucu” niteliginden kaynaklanan mesruiyet zeminini
kaybetmeye basladigi goriilmektedir. CHP'yi i¢ siyasette oldukga zor duruma
diistiren bu stirec CHP'nin déntisimiinii kacinilmaz bir hale getirmistir.

CHP'nin 1946 secimleri sonrasina yansiyan ve 12 Temmuz 1947 tarihin-
de imzalanan antlagsma ile ayni giin ilan edilen i¢ siyasete dair bildiri CHP
acgisindan 6nemli bir dontigimiin de habercisi olmustur. 1947 yilinda CHP
ve DP arasindaki iliskilerin gerilmesine karsilik Cumhurbaskani inénii'niin bu
gerginlige mudahil olmasi ve iki parti arasinda bir nevi “hakem” roli tstlene-
rek gerginligi yumusatmaya calismasi olarak ifade edilen “12 Temmuz bildiri-
si” Tiirk siyasal hayatinda oldukca ®nemli bir déniisiimiin habercisidir. ileri-
de daha ayrintili incelenecek olan bu bildiriden 6nce CHP'nin 1940’11 yillarin
ikinci yarisinda yasadigi doniisimi daha yakindan incelemek gerekmektedir.
CHP'nin bu donemde yukarida sayilan gerekceler temelinde yeni siyasal ara-
yislara girdigi goriilmektedir. CHP'nin yasadig1 bu déniisiim esas itibariyle dis
politikada olmasina ragmen, bu doniisimiin i¢ yansimalari iki temel baslik
altinda toplanabilir. Bunlardan ilki ekonomi politikalarinda yasanan dénistm,
digeri de laiklik ilkesinde yasanan dontisiimdr. Her iki basliga bakildigi zaman
ikisinin de “anti-komiinizm” ekseninde bir dontisiimle uygun oldugunu gérmek
mimkiin olacaktir. Zira “komiinizmle miicadele” stratejisinin iktisadi boyutun-

38  Korkut Boratav, Tlirkiye lktisat Tarihi 1908-2009, imge Yayinlari, Ankara 2011, s. 91.
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da devlet merkezli ve Sovyet modelini cagristiran “planli kalkinma” kavraminin
yerine Batr'nin ekonomik ¢ikarlarina uygun olarak {ilke ekonomisinin doniistii-
riilmesi yer alirken, konunun hem siyasal hem de kiilttirel boyutunda “Ateist”
bir devletle miicadele edebilmek icin “din” merkezli bir politik miicadelenin
islerlik kazanmasi bulunmaktadir. Her iki baslik izerinden gerceklesen reviz-
yon CHP'nin ideolojik temellerini olusturan alt1 oktan “devletcilik” ve “laiklik”
ilkelerinin iceriginin degisimi ile sonuclanacaktir.

[I. Dlinya Savasgi, iktisadi anlamda pek cok {ilkeyi gerek dogrudan ge-
rekse dolayli olarak olumsuz yonde etkilemistir. Ttirkiye de bu iilkelerden bir
tanesidir. Devletler bu yaralari sarabilmek icin tipki I. Diinya Savasi sonunda
oldugu gibi devlet merkezli iktisadi modellere yonelik bir egilim gdstermisler-
dir. Bu doénem iktisat tarihinde kalkinmaci ekonomi modellerinin ytikseldigi bir
doénem olarak ifade edilmektedir.** Bati Avrupa ekonomilerinin bu dénemdeki
temel niteligi devlet miidahaleciliginin yeniden giindeme alinmasidir. Ancak
bu dénemin devlet miidahaleciligi kat1 bir iktisadi yapiy1 degil, piyasa ekono-
misinin serbestligi ile uyumlu bir ekonomi politikayi ifade etmektedir. Savas
sonrasi Avrupa ekonomileri bu baglamda bir ¢esit “karma ekonomi” olarak ad-
landirilmaktadir.® Tirkiye'nin ise bu dénlistime uygun olarak kendisine yeni
bir yol aradigini séylemek miimkiindiir. Bu arayisin nedenlerinin incelerken ig
ve dis sebeplerine bir biitiin olarak bakmak gerekir. Digsal sebeplere bakildigi
zaman en belirgin hususun Tirkiye'nin savas sonrasi dis politikasinda yasanan
doniistim oldugu goriilecektir. Savas sonrasi siirecte Tiirkiye, Ingiltere’nin yeri-
ni devralan ABD ile bir yakinlasma siirecine girmistir. Savas siirecinde SSCB ile
gerilen iligkiler bu yakinlagsmay1 saglayan en dnemli hususlardan bir tanesidir.
Bunun yani sira Ttirkiye'nin i¢inde bulundugu iktisadi sorunlarin ¢oziilebilmesi
icin “dis yardim” formilii giderek tilkede daha genis bir taraftar kitlesi bulmaya
baglamistir. Zira “Marshall Yardimlari” olarak bilinen dis yardim stireci tilkenin
savas sonrasi stirecte yeniden biiylimesi ve ekonomik sorunlarin ¢oziilebilmesi

“ icin en gercekei yol olarak gériilmeye baglanmistir.*!

CHP'nin “dis yardim” merkezli ¢6ziimi ilerleyen siire¢te ekonomi po-
litikalarinin “devletcilik” ilkesinden uzaklasilmasini da beraberinde getirmis-
tir. Devletcilik 1930'lu yillardan beri CHP'nin temel ilkelerinden biri haline
gelmistir. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’'ndan itibaren devletin ekonomiye
miidahalesi ve planli kalkinma, devletciligin temel uygulama ilkeleri olmustur.
Ancak yeni donemde kurucu ideolojinin temel ilkelerinden biri haline gelen
“devletcilik” ilkesinde bir revizyona gidildigi gdrtilmektedir. Bu revizyon ise bir
olctide 1920'1i yillarda uygulanan liberal iktisadi modelle de ¢esitli yakinliklar

39  Fikret Bagkaya, Kalkinma Iktisadinin Yiikselisi ve Diisiisii, imge Yayinlari, Ankara 2000, s. 15.

40  Ivan T. Berend, 20. Viizyll Avrupa [ktisat Tarihi (cev. Serpil Caglayan), Is Bankasi Yayinlari,
istanbul 2011, s. 250.

41 Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Savas Yayinlari, Ankara 1984, s. 94-95.
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gdstermektedir. Her iki donemin kendi i¢ gelismeleri gbz 6niine alindiginda
ekonomi ile ilgili kararlarin iktidarin 6zgiir tercihleri mi yoksa cesitli zorunlu-
luklar sebebiyle mi alindig1 daha saglikli bir bicimde degerlendirilebilecektir.
Burada ifade edilmek istenen husus 1930'lu yillarin “devletcilik” ilkesi, savas
sonrasi donemde biiyiik 6lctide etkisini yitirmistir. Gerek serbest ticaret gerek-
se yabanci yatirim ve dis yardimlarla tilke ekonomisinin yasadigi darbogazin
asilmasi yoniinde kararlarin tizerlerine herhangi bir serh diismeden alindigi
gorilmektedir. 1947 yilindaki parti kurultayr tutanaklarindaki ifade CHP'nin
yeni donemdeki iktisadi yonelimlerini tarif eder niteliktedir:

“...C.H.P.'nin ekonomi siyaseti ve CHP Hiikiimetlerinin ekonomi siyasetleri, bes
alti seneden beri, Devletgiligin gittikce yumusatilmasi mahiyetindedir. .. *

Savas sonrasi yiikselen “kalkinmaci” iktisadi modellerden etkilenen iil-
kelerden birisi de hi¢ sliphesiz Tiirkiye olmustur. Ancak daha 6nce de ifade
edildigi gibi bu yeni dénemin “kalkinmaci” anlayisi devletin ekonomiye mi-
dahalesinin yani sira serbest ticarete de biiyiik 6l¢ctide alan acan bir ekonomik
modeldir. CHP de bu dénemde “kalkinma” merkezli yeni ekonomi politikalar
belirleme yoluna gitmistir. Bu konuda iki farkli kalkinma planinin hazirlandi-
g1 goriilmektedir. Bunlardan ilki aralarinda Sevket Siireyya Aydemir ve isma-
il Hiisrev Tokin'in de bulundugu bir komisyon tarafindan hazirlanan kalkin-
ma planidir. Bilindigi gibi Aydemir ve Tokin 1903'1u yillara damgasini vuran
Kadro dergisinin 6nde gelen isimlerindendir. Kadro'nun da 1930'lu yillardaki
devletcilik modelinin gelistirilmesindeki katkilari da bilinmektedir. Kadro'nun
bu iki 6Gnemli ismi hazirlanan planin teknik kisminda uzman olarak ¢alismis-
lardir. 1946 yili itibariyle hiitkimetin hazirladig1 kalkinma plani Kadro dergisi-
nin kalkinmaci iktisadi yaklagimlarinin izlerini tagimaktadir.® Ancak bu plan
uygulamaya konulmamistir. Bunun yerine 1947 yilinda hazirlanan ve &nceki
plana gore daha liberal olarak tanimlanabilecek bir plan ortaya konulmustur.
CHP'nin kalkinma planinin icerigine dair bu degisim biiytik 6l¢tide DP ile girdi-
8i politik miicadeleden kaynaklanmaktadir. Donemin dis ortaminin béylesi bir
“devlet¢i” planla ters diisecegi malumken CHP i¢ siyasette de DP'nin muhale-
fetine karsi elini daha da gliclendirmek istemistir. Bu baglamda vergi ytikiiyle
kiiskiinleri tamamen kaybetmek yerine “dis yardim” ve “liberallesme” merkezli,
biiylik sermaye sahiplerini ekonomik olarak zorda birakmayacak bir plana imza
atmistir. Bu plan i¢ siyasette DP'nin CHP'ye karsi dogrulttugu silahlari elinden
almak seklinde yorumlanmaktadir.** 1947 yilinin Ekim ay1 itibariyle eski plan-
larin tamami devreden ¢ikarilmistir. Bunun yani sira Kasim 1947 de Sevket Sii-
reyya Aydemir'in iktisat Vekaleti'ndeki gdrevine de son verilmistir.*” Kadro'nun

42 CHP Yedinci Biiyiik Kurultay Tutanaklari, Ankara 1948, s. 410.

43 ilhan Tekeli~Selim ilkin, Savas Sonrast Ortaminda 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani, Bilge
Kiiltiir Sanat, istanbul 2009, s. 3.

44 ilhan Tekeli~Selim ilkin, a.g.e., s. 5-7.

45  Sevket Siireyya Aydemir, /kinci Adam, C. 2., Remzi Kitabevi, 11. Baski, istanbul 2011, s. 419.
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ve devletci iktisadi modelin 6nde gelen isimlerinden Aydemir'in gbrevine son
verilmesi de CHP'nin iktisadi tercihleri konusunda oldukca sembolik bir &rnek
olarak géze carpmaktadir. “Devletci” bir kalkinma plani yerine “liberal” bir kal-
kinma plani yéniinde yapilan tercih CHP'nin iktisadi politikalarinda ciddi bir
degisimin baslangicini ifade etmektedir.*

Donlistimiin diger 6nemli boyutu ise laiklik ilkesi ile ilgilidir. CHP'nin
din politikalarini yakindan ilgilendiren bu husus iki farkli boyuta sahiptir. Bun-
lardan ilki yukarida bahsedildigi {izere komiinizmle miicadele perspektifine
uygun olarak “din” olgusunun daha yogun bir bicimde devletin giindemine
girmesidir. Tek parti doneminde laiklik, “din” olgusunun hassasiyeti goz &nii-
ne alindiginda ¢ok énemli bir tartisma noktasi haline gelmistir. Saltanat ve
Halifelik makaminin ilga edilmesinin ardindan tekke ve zaviyelerin kapatilmasi
ile gelisen stire¢ CHP'nin din ile arasina bir mesafe koymaya calistig1 seklinde
yorumlanmistir. Hatta Mert'e gére kurulus donemine damgasini vuran Tirk-
¢l milliyetcilik anlayisi din ile kurdugu ikircikli iligkiyi terk edip milliyetciligin
dine karsi gelistigi yorumlarinin yiikselmesini saglamistir. 7 Milliyetcilik bu
noktada sekiiler bir karaktere sahiptir. Sekiiler karakter ise CHP'nin Ttirkiye'yi
“modernlestirme” idealinin temel araclarindan bir tanesidir. Bu “modernles-
me” idealiyle uyumlu olan sekiilerlesme ise yalnizca devlet aygitini degil top-
lumu da bir biittin olarak doniistiirme ideali tagimaktadir. Devletin “din” algisi
ise toplumsal degil bireyseldir ve din olgusu inanca ve ibadete indirgenen bir
cercevede algilanmistir.*® Laiklik ile ilgili CHP'ye getirilen bir diger elestiri de
devletin, topluma ait olan dini degerleri algilayamadigi, hatta cogu zaman da
gdrmezden geldigi yoniindedir. Bu baglamda tek parti déneminde islam dini
lizerinde “devlet Islami” ve “halk islami” olarak nitelendirilebilecek bir ayrim
noktasina gelinmistir.* CHP'ye yonelik muhalefetin “din” eksenli boyutunun
toplum nezdindeki olumlu etkisi de CHP'nin “laiklik” politikalarini da gdzden
gecirmesine neden olmustur.

1942 yili CHP'nin “laiklik” politikalarini gdzden gecirebilmesi icin ol-
duk¢a uygun bir zemin kazanmistir. Tirk distince hayatinda “Anadoluculuk”
olarak bilinen fikir akiminin temsilcilerinden Mahmut Sevket Esendal’'in CHP
Genel Sekreteri olmasi parti icinde baglayacak bir déntisimiin de habercisidir.
Esendal’in Genel Sekreter olmasi “Anadoluculuk” akiminin CHP igindeki yiik-
selisine de isaret etmektedir. Milli ve manevi degerler dl¢eginde Turanci-mil-
liyet¢i akim ile diistinsel yakinliklart olan Anadolucular II. Diinya Savasi siire-
cinde Turanci-milliyetci akimdan farkli olarak her hangi bir partilesme stirecine
gitmemisler ve CHP'ye karsi bir siyasal pozisyon almamislardir. CHP ise Tu-

46 Korkut Boratav, Tiirkiye de Devletgilik, imge Yayinlari, 2. Baski, Ankara 2006, s. 356.

47  Nuray Mert, “Cumbhuriyet Tiirkiyesi'nde Laiklik ve Karsi Laikligin Diistinsel Boyutu”, Ahmet
insel, der., Modern Tiirkiye de Siyasi Diisiince: Kemalizm, iletisim Yayinlari, Istanbul 2002, s. 205.

48 istar Gozaydin, Diyanet: Tiirkiye Cumhuriyeti nde Dinin Tanzimi, {letisim Yayinlari, istanbul 2009, s. 25.

49  Serif Mardin, Din ve Ideoloji, fletisim Yayinlari, 20. Baski, Istanbul 2011, s. 145.
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rancilarin dniin kesmek icin Anadolucular ile taktiksel bir iliski kurmus ve bir
anlamda bu grubu édillendirmistir.”® Esendal’'in CHP Genel Sektereri olmasi
partinin nispeten daha “sag” temaytillii bir siyaset izlemesini de beraberinde
getirmistir. Bir nevi savas sonrasi partinin dontisim stirecinin baslangi¢c nok-
talarindan birisi Esendal’'in Genel Sekreterlik makamina yiikselmesidir. Hatta
Cinar'a gore 1946 yili itibariyle CHP icindeki sag kanat agirligini hissettirmek-
tedir.’! Esendal ile birlikte bu cenahtan parti icinde agirligini hissettiren bir
diger kisi Hasan Ali Yiicel'in yerine Milli Egitim Bakanlig1 gbrevine getirilen,
ardindan da Calisma Bakani olan Resat Semsettin Sirer'dir. CHP'nin doniistim
siirecine damga vuran isimlerden biri olan Sirer bu yillarda yasanan pek cok
onemli gelismenin de mimarlarindan biri olarak gosterilmektedir. Savas son-
rasi CHP'nin “anti-komiinizm” ekseninde yasadigi déniisiim icinde iki sembo-
lik olay Sirer'in etkin oldugu donemlerde giindeme gelmistir.

Bunlardan ilki Ankara Universitesi DTCF &gretim {iyelerinin “komiinizm”
suclamasiyla tiniversiteden uzaklastirilmalari, ikincisi de Koy Enstittileri ile
ilgili yine “komiinizm” suglamasi lizerinden baslatilan propagandadir. Egitim
alaninda yasanan bu gelismeler stirecinde Sirer'in Milli Egitim Bakan1 olmasi
oldukca ilgi cekicidir. Bu déneme kadar Tiirkiye'nin milli egitim stirecine dam-
gasini vuran iki 6nemli isim bulunmaktaydi. Bunlardan bir tanesi Milli Egitim
Bakani olan Hasan Ali Yiicel, digeri de K&y Enstitiileri'nin “babasi” olarak ta-
nimlanan [lkdgretim Genel Miidiirii ismail Hakki Tongug'tur. K&y Enstitiileri'nin
“gayrimilli” olarak tanimlanmasi ve bu konu tizerinden baslayan tartisma parti
icinde catismay1 daha da alevlendirmistir. Ulkedeki egitim sisteminin “komii-
nizmin etkilerinden arindiriimasi” ideali ile baslayan faaliyetler sonucunda or-
taya ¢ikan Anadolucular ile bu iki isim arasinda yasanan siirtiisme her iki ismin
de gorevlerinden alinmasi ile sonu¢lanmis ve “anti-komtinizm” propagandasi
egitim alaninda gliclinti gbstermistir.>?

1949 yili ise CHP'nin laiklik ile ilgili tavri agisindan oldukga kritik bir
yil olmustur. Savas sonrasi siirecte basglayan déntisimiin bir devami olarak
1949 yilinda hiikiimeti kurma gorevi Islamci-muhafazakar gériisleri ile taninan
Semsettin Giinaltay'a verilmis ve Giinaltay CHP iktidarinin son yilinda Bas-
bakanlik gdrevini yiirtitmiistiir. Giinaltay dénemin genel islamci-muhafazakar
cenahindan farkli olarak goriiglerini CHP catisi altinda savunmayi tercih eden
bir diistince insanidir. islamar goriislerine eklemlenen milliyetci sdylemleri
Giinaltay'i diger Islamci-muhafazakar diisiiniirlerden bir 6lclide ayirmaktadir.
Altun’a gére Giinaltay, indnii tarafindan gerilen siyasal iklimi yumusatmakla
gorevlendirilmistir.®* Bu donemde CHP'nin din politikalarinda oldukga kokli

50  Engin Tongug, Bir Egitim Devrimcisi: kmail Hakki Tongug, C. 2, Giildikeni Yayinlari, Ankara 1997, s. 14.

51 Metin Cinar, Anadoluculuk ve Tek Parti: CHPde Sag Kanat, iletisim Yayinlari, istanbul 2013, s. 253.

52  Metin Cinar, a.g.e., s. 261-262.

53  Fahrettin Altun, “M. Semsettin Glinaltay”, Yasin Aktay, der., Modern Tiirkiye de Siyasi Diisiince:
Ilamcilik, Tletisim Yayinlari, 3. Baski, istanbul 2011, s. 160.
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degisimlere gidildigi goriilmektedir. Bunlardan ilki 1925 yilinda kapatilan tekke
ve zaviyelerin yeniden acilmasi ile ilgili alinan karardir. Digeri de basta ilahiyat
Fakiilteleri'nin kurulmasi olmak tizere {ilkede din temelli egitimin yayginlasti-
rilmasina yonelik girisimlere hiz verilmesidir.>*

4. Cok Partili Hayatin insa Siireci Olarak 12 Temmuz 1947 Sonrasi1 Dénemin
Tiirk Siyasal Hayatinin Doniisiimii Acisindan Degerlendirilmesi

12 Temmuz 1947 Tirk siyasal hayati acisindan iki kritik gelismeye sahne ol-
mustur. Bunlardan ilki Ttrk-Amerikan iligkilerinde déntim noktasi olarak sa-
yilabilecek antlagmalar siirecinin baslangicini teskil eden yardim antlagsmasi,
digeri de ayni giin Cumhurbaskani ismet Indnii'niin CHP ve DP arasindaki ge-
rilimi sonlandirmak icgin {istlendigi hakem rolii neticesinde tarihi “12 Temmuz
Bildirisi"ni kamuoyu ile paylagsmasidir.”

Tiirk siyasal hayatinin dontisimii agisindan bu iki olay kritik Snemdedir.
Bunun 6tesinde iki olayin da ayni giin cereyan etmis olmasi ayrica dikkate de-
gerdir. Bu noktada her iki olay1 birbirinin dogrudan sebebi ya da sonucu sek-
linde gosterecek elde delil bulunmamaktadir. Ancak her iki gelisme de sonug
itibariyle Ttirkiye'nin yeni yonelimleri noktasinda biiyiik 6lctide kesismektedir.
Tirkiye oncelikle dis politikada Bati'nin yanindaki yerini net bir bicimde pe-
kistirmistir. Bu yeni durum kapsaminda mesafe alinabilmesi icin de iktidarin
mevcut durumunu korumasi siire¢ icinde neredeyse imkansiz hale gelmistir.
Savas sonucunda ortaya cikan tabloda genel olarak yeni dénemde tlkelerin
siyasal rejimlerini belirleme noktasinda cok keskin bir ayrima geldigini sdy-
lemek mimkiindir. Bu ayrim noktasi ilkelere ticlincti bir sans birakmamistir.
Bu baglamda (ilkeler ya “totaliter” rejimlerle eski diizenlerine devam edecekler
ya da savastan galip cikan “Bati’nin yaninda olma ydniinde bir tercih ortaya
koydularsa buna uygun olarak siyasal rejimlerini “demokratik” bir hale getire-
ceklerdi. Bati merkezli insa edilen “Hiir Dlinya” siyasal olarak yeniden liberal ve

« parlamenter bir demokrasinin tesis edildigi bir diizen dngérmekteydi. Bunun

da islerlik kazanabilmesinin yolu bu diizene dahil olmak isteyen tlkelerin bir
biitlin olarak yeni sistemle uyumlu hale gelmesiydi. Bunun yani sira ¢ok partili
bir hayata gecis ismet Indnii'niin idealleri ile de uyumludur. Her ne kadar sa-
vas sonuna kadar bu ideal pratik hayata yansitilamasa da indnii'niin farkli par-
tilerin kuruldugu bir demokrasi ici caba sarfettigini de gbz ardi etmemek gere-
kir.”® Gerek Tiirkiye gerekse CHP acisindan gercek bir demokrasinin kacinilmaz
oldugunu ifade etmek gerekir. Sistemin getirdikleri ile yoneticilerin idealleri

54  Gotthard Jaschke, Yeni Tiirkiyede islamlik (cev. Hayrullah Ors), Bilgi Yayinevi, Ankara 1972, s.
103-104.

55  Metin Toker, Demokrasimizin lmet Pasali Yillari: Tek Partiden Cok Partiye 1944-1950, Bilgi Yayinevi,
3. Baski, Ankara 1990, s. 185.

56  Tanel Demirel, Tiirkiyenin Uzun On Yili: Demokrat Parti'nin lktidart ve 27 Mayis Darbesi, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2. Baski, Istanbul 2016, s. 62.
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bu noktada bir uyum arz etmekedir. Bu noktada esas diisiiniilmesi gerek husus
gercek ve cok partili bir demokrasinin hangi zeminde insa edildigidir.

Tirkiye, dis politikadaki yeni yonelimlerine uygun olarak Bati merkezli
insa edilen yeni diizenin bir parcasi olma noktasinda iradesini net bir bicimde
ortaya koymustur. Buna uygun olarak 6ncelikle siyasal ve iktisadi rejiminde
revizyonlara gitmek durumunda kalmistir. Konunun siyasal revizyon kismi 12
Temmuz Bildirisi'nde net bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Zira 1947 yili basat iki
parti arasinda gerilimin biiylk 6l¢lide tirmanmasina sahne olmustur. DP cep-
hesinden gelen elestirilere oldukca sert bir bicimde cevap veren Recep Peker
ile DP lideri Celal Bayar arasindaki gerilim 1947 yili itibariyle zirve noktasina
ulasmistir. Cumhurbaskani indnii de bu duruma miidahale etme ihtiyaci his-
setmis ve tarihi 12 Temmuz Bildirisi’'nin hazirlanmasina &n ayak olmustur.”” Bu
bildiri iki partinin arasindaki iligkileri diizeltme amaci tasidigi kadar aslinda
CHP disinda bir gticlin Tirkiye siyaseti tizerindeki etkisini kabul etme mesajini
da vermektedir. Gerek Atatiirk doneminde gerekse indnii déneminde muhalif
partilerin ¢ok uzun ve verimli bir siyasal hayat gecirmeleri pek miimkiin olma-
mistir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’'ndan Serbest Cumhuriyet Firkasi'na,
Milli Kalkinma Partisi ve islam Kalkinma Partisi’'ne kadar pek cok siyasal parti
ilgili donemlerde Tiirk siyaseti icinde kendisine yer bulmaya calismis ancak ba-
sarili olamamistir. Ancak DP'nin durumu bu diger partilerden oldukca farklidir.
Her seyden 6nce partinin kurulusuna baktigimiz zaman her iki partinin yonetici
kadrosunun oldukca benzer toplumsal siniflara ait oldugu goriilecektir. Ote
yandan DP'nin kurucu kadrosunun hem siyasal hem de entelektiiel gticti tilke
icindeki gticlii sermaye gruplariyla bir araya geldiginde ortaya olduk¢a dnemli
bir muhalif yapilanma cikmistir.®® Daha ¢nceki muhalif siyasal 6rgiitlenmele-
rin arkasinda boylesi bir ekonomik gti¢ oldugunu ifade etmek oldukca zordur.
Ancak DP agisindan bakildiginda hem siyasal, hem sosyal hem de iktisadi ser-
mayenin oldukga giiclti bir bilesimin ortaya ¢iktigini ifade etmek gerekir. Ayni
zamanda merkez-cevre denklemi icinde bakilacak olursa DP'nin bu noktada
“cevre” tizerinde ciddi etkisini gbz ardi etmemek gerekir. DP'nin yiikselis do-
nemindeki en dnemli etkenlerden birisi CHP'nin siyasal soylemlerindeki eksik
noktalart oldukga basarili bir bicimde analiz etmis olmasidir.”

CHP ise DP'nin bu ytikselisi karsisinda yeniden bir muhalif partiyi bas-
ki altina alma gibi bir ¢aba icine girmemistir. Zira boylesi bir tavir iki agidan
CHP'ye ¢ok erken bir donemde daha fazla zarar verebilirdi. Her seyden nce
yeni donemin “demokrasi” tercihine uygun olarak tilke icinde farkli siyasal
partilerin 6zgtir ve demokratik bir ortamda siyaset yapabilmesinin zemininin
hazir olmasi gerekmekteydi. Bu husus ayni zamanda yeni partilerin siyasete

57  Kemal Karpat, Tlirk Demokrasi Tarihi, Timas Yayinlari, istanbul 2010, s. 283.
58  Cem Erogul, Demokrat Parti: Tarihi ve deolojisi, Yordam Kitap, Istanbul 2014, s. 80-81.
59  Cem Erogul, a.g.e., s. 74-75.
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katiliminin dissal dinamikleri ile de aciklanabilir. Diger husus ise yiikselen bir
siyasal muhalefete karsi baski uygulamak oldukca erken bir donemde CHP'yi
daha zor bir konuma sokabilirdi. D&nemin Cumhurbaskani indnii bu konuda
iki parti arasinda bir denge noktasi bulmaya calismistir. Zira donem geregi ca-
tismalarin yerini uyumun almasi gereken bir siyasal siirecin icine girilmektedir.
12 Temmuz Bildirisi boyle bir ortam icinde ortaya ¢ikmistir. Zira yeni donem
catismalarin degil, farkli partilerin birbiriyle uyum icinde calismasini gerek-
li kilmaktaydi. Bu stireg iki parti icinde bir takim kirtimalara neden olmus ve
iki partinin yakinlasmasindan memnun olmayan {iyeler farkli siyasal arayislar
icinde girmeye baslamislardir. CHP'deki kirilma DP'de yasanan gelismelerden
daha kritik bir noktada bulunmaktadir. Zira inénii, Cumhurbaskanlig sifati ile
yaptig1 hakemlik neticesinde Basbakan Recep Peker ve ekibini Celal Bayar'a
karsi deyim yerindeyse saf disi etmis® ve CHP lideri kimligini daha net bir
bicimde on plana cikararak Bayar'in CHP'deki esas muhatabi haline gelmistir.

12 Temmuz Bildirisi ise siyasal alanin konsolide olmasi iki partinin di-
slinsel olarak birbirine yakinlagmasini da beraberinde getirmistir. Buradaki ya-
kinlasmadan kasit ise CHP'nin yasadigi ideolojik déniisiim sonucunda siyasal
sdylem olarak DP'ye yakinlasmasidir. Basta ekonomi politikalari olmak tizere,
laiklik ve donemin “demokrasi” algilarina yaklasim olarak neredeyse ayni pen-
cereden {ilkeyi degerlendiren bir noktaya gelmislerdir. Devletcilik ile ilgili re-
vizyon, yabanci sermaye tesviki ve 6zel sektore verilen agirlik DP doneminin ic-
raatlari degil CHP'nin son dénemine damgasini vurmus gelismelerdir.®' Laiklik
hususunda da CHP'nin Karpat'in deyimiyle “resmi bir dinsizlik dogmasi’ndan®
dine saygili bir parti haline geldigi gorilecektir. CHP, din ile ilgili konularda
giderek daha da liberal bir tavir alirken, kendisinden bu konuda daha liberal
olan DP ise iktidar oldugu dénemde Cumhuriyet reformlarini “irtica” tehlikesi-
ne karsi koruma yoniinde refleks gostermektedir.®®> Bu baglamda CHP ve DP'nin
siire¢ icinde “laiklik” konusunda attiklari karsilikli adimlarla birbirlerine yakin-

“ lastiklarini sdylemek mumkindiir.

Soguk Savas déneminin baslangici ve dis politikadaki “Bat1” tercihi il-
kenin “Komiinizmle Miicadele” baslig1 altinda tek bir sese sahip olmasini da
beraberinde getirmistir. Hatta bu tercih komiinizmin kendisinden &te (lke
icindeki solun bitiintine yonelik bir tavri beraberinde getirmistir.** Bu noktada
CHP'nin déntistimd ile ilgili i¢ ve dis sartlarin zorlamasi ile bu doniistimii yasa-
digi, bu sebeple de ideolojik anlamda samimi olmadigi gibi bir yorum yapila-
bilir. Bunun yani sira daha dnce de ifade edildigi gibi CHP'nin DP'nin elindeki
silahlari almaya calistig1 da iddia edilebilir. Ancak gelinen noktaya bakildigi

60  Kemal Karpat, a.g.e., s. 283.

61  Cem Erogul, a.ge., s. 97.

62  Karpat, a.g.e, s. 349.

63  Karpat, a.g.e., s. 366.

64  Taner Timur, Tirkiye'de Cok Partili Hayata Gegis, imge Yayinlari, 3. Baski, Ankara 2003, s. 114.
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zaman CHP'nin devletcilik, laiklik, Koy Enstittileri ve SSCB gibi kritik konularda
DP ile neredeyse ayni goriisleri savundugunu da ifade etmek gerekir. Timur
bu konuyu irdelerken DP'nin yonetici kadronun onayi ile kuruldugunu iddia
etmektedir. DP'nin ileri gelen siyasilerinden Samet Agaoglu’'nun belirttigine
gdre savas sonrasi siirecte kurulan DP disindaki siyasi partilerin hi¢ biri ayakta
kalamamistir. Bunun en 6énemli sebebi bu partilerin yonetici kadro ile hicbir
ilgisinin bulunmamasidir.” inénii'niin de 1945 yilinda Milli Kalkinma Partisi
faaliyetlerini stirdiiriirken tilkenin en biiyiik eksiginin hiikiimetin karsisinda bir
parti bulunmadigini ifade etmesi Timur'un bu gériistinti dogrular niteliktedir.®
Hatta bu gortisti destekleyen bir baska goriis de Cemil Kocak'a aittir. Kocak,
bu donemde DP disinda kurulan partileri “46'nin vir zivir partileri” olarak yo-
rumlamaktadir. Gercekten de Tiirk siyasal hayatinin gidisati acisindan belirle-
yici olamayan bu partiler ya daha biiyiik partilere eklenerek, kapatilarak ya da
kendini feshederek siyasal hayattan cekilmislerdir.” Bu durum da CHP ile DP
arasinda kurulus asamasinda daha farkli bir bagin olusmasini da saglamistir.
iki parti arasinda kurulan bu bag hem iki partinin benzer toplumsal tabanlar-
dan gelmesi hem de savas sonrasi donemin politik talepleri sebebiyle donem
itibariyle daha da kuvvetlenmistir. Timur'a gdre 1945-1950 arasinda yasanan
bu yakinlasma ddénemi Tiirkiye'deki partiler demokrasisini bir “ikiz demokra-
si” haline getirmistir.®® Bu benzesme hali donemin “cok partili hayata gecis”
ile ilgili tartismalarin baslamasina da sebep olmustur. Bu ¢alismanin kapsami
disinda olmasina ragmen iki partinin arasindaki benzerlikler dénemin gercek
bir “cok partili hayata gecis” olarak tanimlanmasini tartismali hale getirmis-
tir. Aksin bu dénemin gercek bir demokrasi insa etmedigini belirtmis ve bu
doénemin demokrasinin yalnizca kotii bir karikatlirti oldugunu iddia etmistir.
Aksin gibi Atatiirkcii tarihcilerden Serafettin Turan ise bu dénemde ismet In6-
ni tarafindan Atatiirk'tin de hayali olan ¢ok partili doneme gecildigi yorumunu
yapmistir.”® Kocak ise Aksin'den bir adim daha 6teye giderek bu donemin “cok
partili hayata gecis” olarak ifade edilemeyecegini, bu donem ici en uygun olan
tanimin “iki partili” dénem olacagini ifade etmistir.”" Kocak'in ilgili kitaplari-
nin “Iki Partili Sistemin Kurulus Yillar” tanimlamasindan ve dénemin diger
partilerinin “46'nin Ivir Zivir Partileri” olarak tanimlamasindan hareket edildi-
8i zaman bagliklarin dahi Kocak'in konuyla ilgili goriisiini belirtmeye yeterli
oldugunu soylemek miimkiindir. Timur ise nev-i sahsina miinhasir bir “Tiirk

65  Taner Timur, a.g.e., s. 34.

66  Taner Timur, a.g.e., s. 35.

67  Cemil Kocak, Tiirkiyede ki Partili Siyasi Sistemin Kurulus Yillari (1945-1950): Iktidar ve Demokratlar,
iletisim Yayinlari, istanbul 2012, s. 190-191.

68  Taner Timur, a.g.e., s. 82.

69  Sina Aksin, Tarihin Deltasina Yolculuk (sdylesi Yasar Seyman), is Bankasi Yayinlari, istanbul
2009, s. 185.

70  Serafettin Turan, ismet indnii: Yasami, Dénemi, Kisiligi, Bilgi Yayinevi, 2. Baski, Ankara 2003,
s. 279.

71  Cemil Kogak, a.g.e.,s. 14-15.
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Demokrasisi’nin tesis edildigi belirtmistir. Ancak bu demokrasinin Soguk Sa-
vas doneminin etkilerine sahip oldugunu ve DP donemi ile birlikte bu siirecin
zayifladigini belirtmektedir.”

Goruldugt tizere bu donemde siyasal sistemin nerden nereye dogru
evrildigi halen 6nemli bir tartisma konusudur. Bu tartismanin stirmesini sag-
layan ana hususlardan birisi de CHP ve DP'nin 12 Temmuz sonrasi siirecteki
ideolojik konumlarini diger partilere karsi konumlayabilmenin zorlugundan
kaynaklanmaktadir. Ayni zamanda CHP ve DP disinda siyasal anlamda gticlti
bir alternatifin bulunmamasi da “cok partili hayat” ifadesini ilgili dénem itiba-
riyle de tartismali hale getirmektedir.

Sonug

Truman Doktrini ile birlikte baslayan siirec Tiirk dis politikasinin Soguk Savas
donemindeki dis politikasini belirlemede kritik bir &neme sahiptir. “Askeri gii-
venlik” kavraminin savas sonrasi siirecte dahi merkezi bir rol oynamasi, siyasi
ve ekonomik iligkilerinin yani sira askeri iligkilerin de gelistirilme ihtiyacini be-
raberinde getirmistir. Bu baglamda 12 Temmuz 1947 tarihinde ABD ile imza-
lanan antlasma ile baglayan siirecin en énemli boyutu —her ne kadar bir mali
yardim antlasmasi olarak goriilse de- hic stiphesiz giivenlik boyutudur. 1945-
1950 arasi donem diger dénemlere nazaran daha kritik bir ddnem olmustur.
Zira bu donemde CHP ve DP gibi iki ana akim siyasal partinin cesitli gerilim-
lere ve ozellikle de 1950'1i yillara nazaran oldukca uyumlu calistigint sdylemek
mumkiin olamayacaktir. Ayrica savas sonrasi dénemin dis dinamiklerinin ge-
tirdigi “demokrasi” sdyleminin tilkede yarattigi siyasal ortam catismadan ziya-
de uyumun mesajini verdigi icin bu gecis stirecinin farkli bir ruhu oldugunu
sdylemek miimkiin olacaktir. 12 Temmuz 1947 yilinda imzalanan anlasma, ayni
giin deklare edilen bildiri ile birlikte yeni bir siyasal hayatin habercisi olmus-
tur. Savas sonrasi siirecte gerek DP'nin kurulusu gerekse CHP'nin doniistimi

“ gecici de olsa bir “benzesme” halinin ortaya cikmasini saglamistir. iki partinin

bu donemdeki en belirgin farklarindan biri DP'nin toplumsal degisim ve siya-
setin yeni ihtiyaclarina daha erken bir dénemde karsilik gelmis olmasidir. D&-
nemin genel sdylemlerine bakilacak olursa CHP'nin DP'nin pek cok konudaki
sdylemini sahiplendigi gorilecektir. CHP'nin hem tarihsel birikiminden hem
de mevcut dénemde iktidar olmasindan aldigi giic ile hesaba katmadigi pek
cok husus CHP'nin savas sonrasi siirecteki mecburi déntisimtnt bir middet
geciktirmistir. Partilerin bu dénemde ideolojik olarak birbirine benzeme siirec-
leri Taner Timur'un deyimiyle bir “ikiz partiler demokrasisi” haline gelmistir. Bu
donemden sonra iki partinin arasinin acilmasinin esas nedenleri iktidara sahip
olma miicadelesinde aranmalidir. Basta dis politika olmak {izere, ekonomide
ve laiklik gibi toplumsal hassasiyeti yiiksek olan konularda boylesi bir ben-

72  Taner Timur, a.g.e., s. 150.
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zesme halinin catismaya siiriiklenmesinde ideolojik bir ayrim noktasi aramak
oldukca zordur. Bu noktada en fazla sahip olunan degerlerin savunulmasinin
hangi derecede gerceklestigine dair bir farkliliga rastlanabilir. Tirk siyasetinin
iki ana akiminin arasinda ciddi bir ideolojik farkliliga temas edebilmek icin
1970'1i yillarin ikinci yarisinda DP'nin ardili olarak faaliyet gdsteren Demirel’in
Adalet Partisi ile “Ortanin Solu” sdylemini bayrak edinmis olan Ecevit CHP'sini

beklemek gerekecektir.
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Extended Abstract

The beginning process of the Cold War has witnessed the political reformation
of Southeast European geography in which Turkey is also located. One of the
most critical moves in terms of the USA in this period, which prepared the
ground for NATO'’s founding, was to ensure that Turkey and Greece were taken
under the Western security umbrella. Especially when viewed in the context
of Turkey it will be seen that this choice of the USA was not easy. However,
the “Soviet threat” was one of the most important factors that accelerate this
formation process. When the USA worries about “losing” Turkey to the USSR
in this process, Turkey is experiencing the fear of being invaded by the USSR
in a similar manner. Common concerns of the United States and Turkey in this
period brought a serious rapprochement after World War II. Developed as an
alternative to Turkey’s classic the “balance” policy, the “partisan” policy has
enabled Turkey to pass a new era in many aspects foremost in foreign policy.

The most emblematic development of the pre-NATO rapprochement
process between Turkey and the United States is the cooperation process,
which is signed between the two countries in military terms and is referred to
as Treaty of July 12, 1947. The Treaty of July 12, 1947 is not a treaty on its own,
but it is essentially the beginning of a process. This treaty, which is the one of
the important break points in the transition period of the Turkish foreign po-
licy to the Cold War period, also provides important clues about the ongoing
nature of the process. This process not only refers to a process of cooperation
in foreign politics but also to a period in which political conflicts are tempo-
rarily terminated within the country. The first signs that the political tensions
within the country evolved to ease emerged at negotiations held on the TGNA
related to the agreement.

While the Turkish-American relations are reshaping under the title “So-

« viet threat”, it is possible to witness a consolidation under the roof of the

Assembly. The compromise provided on such a critical issue is one of the first
signs of détente in the country. Accordingly, another aspect of July 12, 1947 is
emerging. As well as being a military agreement between Turkey and the USA,
the date July 12, 1947 expresses an important day in terms of Turkish political
life. The tension between the CHP, the representative of the founding ideology
of the country and the rising opposition DP has caused a crisis atmosphere in
the country.

Hence, two dominant parties could not settle this crisis among themsel-
ves; President Ismet indnii intervened in the process and made an important
effort to overcome the tension between the CHP and the DP. As a result of the
negotiations with the CHP and DP leaders, President indnii made statements
that were recorded to history as the July 12 Declaration. The substantial decre-



Tiirk-Amerikan iligkilerinde 12 Temmuz 1947 Antlagsmasi
ve Tiirk Siyasal Hayatina Etkileri

ase in tension by the July 12 Declaration constitutes the beginning of a new era
in terms of Turkish political life. In this period, two important changes related
to each other emerged. The first of these is the CHP's involvement into diffe-
rent political tendency by reviewing its own political program and principles.

This process of change and transformation are most clearly identified in
the principles of “Statism” and “Secularism”. The CHP has used this transfor-
mation to open the way for addressing larger mass of society. While this pro-
cess of prioritizing “religion” is aimed at a new reconciliation process, upda-
ting the statism principle on a “free enterprise” axis has emerged as one of the
inevitable consequences of being involved in a US-based alliance. In addition
to the cultural and economic consequences of being included in the Western
Camp, it has become inevitable for a new political period to begin at the same
time. One of the main aims of the founding ideology since Ataturk’'s time, the
idea of “multi-party life”, had the opportunity to be implemented in this peri-
od. In this period when the political environment is ready in all aspects the July
12 Declaration is referred to as a kind of the beginning of multi-party political
life in Turkey.

CHP and the “democracy” centered transformation of Turkish political
life constitute a very critical period in terms of the history of Turkish democ-
racy. However, discussions on this process are still going on and the claim of
transition to multi-party life is being criticized in the context of “multi-party”
and “democratic nature”.
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