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Oz
lleri teknolojili sektirlerden olan savunma ve havacilik sanayisi, ulusal diizeyde politika iire-
tilen ve desteklenen bir sektdrdiir. Tiirk savunma ve havacilik sanayisi politikast son donemde
intiyaglarin yerli iiretim ve tasarim ile karsilanmasi ve pazar alanint gelistirme cercevesinde
yon belirlemistir. Bu makalenin amaci, Tiirk savunma ve havacilik sanayisinin kiiresel, ulu-
sal ve yerel Glgekteki dinamiklerini Ankara drnedi cergevesinde ortaya koymaktir. Makalede
savunma ve havactlik sanayisinin yapisal ozellikleri ile diinyadaki gelisim siireci degerlendi-
rildikten sonra sektoriin Tiirkiye ve Ankara daki tarihsel gelisim siireci ortaya konmaktadir.
Savunma ve havacilik sanayisinin yerel dinamikleri, sektorde lider konumda olan Ankara da,
iiretimin organizasyonunda iki farkli yapiyi temsil eden ana yiiklenici ve alt yiiklenici firma-
lanin sektor icerisindeki yeri, ana yiiklenici alt yiiklenici firma iliskileri ile sektoriin iiretim
organizasyonunda yasanan sorunlar cergevesinde degerlendirilmektir. Sonug olarak sektoriin
Thirkiye de ve Ankara da siirdiiriilebilir gelisiminde alt yiiklenici ve ana yiiklenici firma iliski-
leri ile iiretim organizasyonuna iliskin ele alinabilecek stratejiler ortaya konmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Ve Havacilik Sanayisi, Ana Yiiklenici, Alt Yiikle-
nici, Ankara, Tiirkiye

Abstract

Defence and aviation industry is a high technology sector which is supported and developed
by national policies. Over the last two decades, Turkish defence and aviation industry has de-
termined its way as meeting the needs domestically and extending its market area. The aim of
this article is to reveal the global, national and local dynamics of Turkish aviation and defence
industry through the case of Ankara which has a leading role in the development of the sector
in Turkey. First, the structural characteristics and the development process of defence and avi-
ation industry in the world is put forward. Then the historical development process of the sector
in Turkey and Ankara is presented. The local dynamics of the sector is evaluated through the
position and capacity of large leading firms and small and medium sized firms (SMES), the

Makale teslim tarihi: 18.01.2017

Bu makale “Tiirk Savunma Sanayinin Kiiresel ve Yerel Dinamikleri: Ankara ve Eskisehir Bolgele-
rinde Mekansal Y1gilma, Uretim Organizasyonu, Bilgi Aglari ve Yénetisim” baslikli ve 113K815
Kodlu TUBITAK SOBAG Projesi destei ile gergeklestirilmistir.

Dog. Dr. Gazi Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Boliimi,
tozelci@gazi.edu.tr

Akademik
Bakig
87

Cilt 11
Sayi 21
Kis 2017




Akademik
Bakis

88

Cilt 11
Sayi1 21
Kis 2017

Tanyel OZELCI ECERAL

relation of these two different type of firms, and the problems of production organization in
Ankara. Lastly, as a conclusion, the guiding strategies that should be developed through the
relations of large firms and SMEs and production organization for the sustainable develop-
ment of defence and aviation industry in Turkey and Ankara is discussed.

Key Words: Defence And Aviation Industry, Large Firm, Sme, Ankara, Turkey
Giris
ileri teknolojili sektdrlerden olan savunma ve havacilik sanayisi, ulusal dii-
zeyde politika tretilen ve desteklenen bir sektordiir. Tiirk savunma ve hava-
cilik sanayisi politikasi, son donemde, ihtiyaclarin yerli {iretim ve tasarim ile
karsilanmasi ve pazar alanini gelistirme stireclerine éncelik vermistir. Kiiresel
savunma sanayisinin son donemdeki yapisi Bitzinger' tarafindan daralmis, yo-
gun ve butiinlesik olarak tanimlanmaktadir. Daralma, savunma rtinleri tireti-
mi ve liretim kapasitesinin azalmasi ile 2. diizey uretici ilkeler ve bazi 1. diizey
iretici tilkelerin bazi iretim alanlarindan ¢ekilmeleri cercevesinde; yogunlas-
ma (yi81lma), savunma tiriinleri iretiminin, birlesmeler ve daralmanin etkisiyle
az sayidaki buylk dlcekli firmanin elinde olmasi ile; biitiinlesme ise kiiresel-
lesmenin hiz kazanmasi ve 1. diizey tilkelerin tasarim ve {iretimde tilkelerarasi
isbirligine daha fazla agirlik vermesiyle ortaya cikacak biittinlesik bir sanayi
yapist ile aciklanmaktadir. Bu siireg, tilkeler ve firmalar arasinda yeni bir teda-
rik sistemini glindeme getirmektedir. Bu sistemde, sektorde yer alan firmalar
getirisi en yiiksek kabiliyetleri cercevesinde tiretimde yer almakta, diger tiretim
faaliyetlerini ise dis kaynak kullanimi (outsourcing) ile yerine getirmektedir.

Son yillarda savunma ve havacilik sanayisinde yer alan orijinal techizat
tireticileri (OEM-original equipment manufacturers) maliyetleri diistirmek icin
alt montaj hatti tedarikcilerine dis kaynak kullanimini arttirmakta ve kendileri
tasarim, montaj ve pazarlama yetenekleri {izerine yogunlasmaktadirlar?. Sek-
tdriin bu tretim organizasyonu ile kiiclik ve orta 6lgekli savunma ve havaci-

* lik sanayisi firmalarinin yatayda ¢rgiitlenmesi énem kazanmaktadir. Ornegin

Avrupa'nin énde gelen konsorsiyumu EADS (European Aeronautic Defence
and Space Company)'nin tedarikcileri arasinda KOBI'lerin pay! Fransa'da %
65'lerdeyken, Almanya’da bu oran % 90’lara ¢ikabilmektedir®. Ortalama rakam
ise %76 civarindadir. Ozellikle ABD ve AB iilkeleri tarafindan, yan sanayi geli-
simi sadece maliyet yoniinde degerlendirilmemekte, uluslararasi iligkileri ge-

1 Richard A. Bitzinger, The Modern Defense Industry: Political, Economic and Technological Issu-
es, Greenwood Publishing Group 20009, s. 45.

2 David M. Dietrich - Elizabeth A. Cudney, “Methods and Considerations for the Development of
Emerging Manufacturing Technologies into a Global Aerospace Supply Chain”, International
Journal of Production Research, 49:10, June 2011, s. 2829.

3 Halil 1. Oztiirk., “Diinya Havacilik Sanayisindeki Gelismeler Isiginda Siirdiiriilebilirlik Onerisi”,
Savunma Sanayi Giindemi, 15, 2011, s. 30.
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listirmenin ve ihracat pazari kurmanin da bir araci olarak goriilmektedir®. Fir-
malar, girmek istedikleri pazarlarda faaliyet gdsteren yerel firmalarla kurduklari
ortak girisimlerle (joint venture) hem kendi pazarlarini genisletmekte hem de
riski paylasan ortak bulmaktadirlar. Offset® yuikiimltltgiine sahip firmalar, yan
sanayiler ile eslestirilebildiklerinde uzun stireli ana ve alt yiiklenici iliskileri
kurulabilmektedir.

Tirkiye'de savunma ve havacilik sanayisinde son dénemde sistem en-
tegrasyonu kabiliyetine ulasilmis ve trtinlerin yerli tretildigi asamaya gelin-
mistir®. Gelistirilen politikalar, kritik alt sistemler, parca ve teknolojide disa
bagimlilik oraninit azaltmayi hedeflemektedir. Savunma Sanayii Mistesarligi-
nin 2011 yilinda “Sanayi Katilimi ve Offset (SK/O) Yonergesinde yaptigi degi-
siklikle, SK/O tabani yiizde 50'den yiizde 70’e, yan sanayi ve KOBI pay1 da asgari
ylizde 30’'a yukseltilmigtir’. Bu stire¢ 6zellikle ana yiiklenici firmalar i¢in tretim
organizasyonu ile alt yiiklenici iliskilerini gelistirmenin gerekliligini ortaya ¢i-
karmaktadir. Ana ytiklenicilerde tasarim ve tretim stireclerinin yonetiminde-
ki etkinligin artirilmasi ve bunun diger alt ytiklenicileri yonetecek yetkinlige
getirilmesi ana yiiklenici firmalarin saglikli bliyimesi ve sektoriin gelisiminde
stirdirilebilirligin saglanmasinda dnem tasimaktadir. Alt yiikleniciler i¢in de
sektdrde kalict olmak icgin kaliteli tiretim ve rekabetci olmanin 6nemi ortaya
cikmaktadir. Ana yiiklenici firmalar ve alt ytiklenici firmalarin birbirleri ile ya-
sadiklari sorunlart ¢c6zmek icin ise “stratejik isbirlikleri” 6Gnem kazanmaktadir.

Tirk savunma sanayisinin son yillardaki performansinin ve bu perfor-
mansin siirdirilebilirliginin saglanmasinda ana ytiklenici ve alt ytiklenici fir-
ma iligkileri 6nem kazanmaktadir. Bu ¢ercevede bu makalede ilk olarak savun-
ma ve havacilik sanayisinin genel ¢zellikleri ile {iretim organizasyonu ortaya
konmaktadir. Daha sonra Tiirkiye’de ve Ankara’da savunma ve havacilik sana-
yisinin tarihsel gelisim sireci ile bugiin geldigi durum degerlendirilmektedir.
Ankara’daki {iretim organizasyonunda temel aktor olan ana ytiklenici firmalar
ve sektorlin slirdirtlebilirliginde 6nem tasiyan alt yiiklenici firmalar ile ger-
ceklestirilen alan arastirmasinin bulgulari degerlendirilmektedir. Sonug ola-
rak, Ankara 6rnegi lizerinden savunma ve havacilik sanayisinin siirdiiriilebi-
lir gelisiminin saglanmasinda ana yiiklenici ve alt yiiklenici firmalar ile ilgili
kesimlerin sorunlari ve beklentileri cercevesinde gelistirilebilecek stratejiler
tartisilmaktadir.

a.g.m, s.30.

5 Offset; kamu alim ve yatirimlarinda yerli sanayiye is pay1 verilmesi, iiriin veya hizmet ihracati
saglanmasi, teknoloji kazanimi ve yatirim yapilmasi uygulamalariyla, yapilan harcamalarim ulusal
ekonomiye belli oranda geri doniisiiniin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.

6 Savunma Sanayii Mistesarligi, 2009-2016 Savunma Sanayisi Sektorel Strateji Dokiimant, Savun-
ma Sanayii Miistesarlig1 2009.

7 Ibrahim Sami Erel, “Siirdiiriilebilirlikte ve Rekabetgilikte Omiir Devri Yaklasim1”, Savunma Sana-
yi Giindemi, 15,2011, s. 23.
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Savunma ve Havacilik Sanayisinin Yapisi

Savunma ve havacilik sanayisi tirtinleri, algilayici sistemler, silah, haberlesme,
komuta kontrol sistemleri, tasiyici platformlari (tank, gemi, ugak vb.) gibi ana,
tali parcalar ve alt sistemlerin birlesmesinden olusan karmasik bir yapidadir.
Savunma ve havacilik sanayisi 6lcek ve zamanlamanin énemli oldugu, katma
degeri yiiksek, teknoloji yogun bir sektordiir. Yitksek maliyetli iretim ve Ar-Ge
calismalari, sektdrde merkezi yonetimlerin destegini Gnemli kilmaktadir®. Sa-
vunma ve havacilik sanayisi firmalarinin basarisi uzun dénemli karmasik tre-
tim aglarinda yer alabilmeye ve hizli teknolojik gelismeye ayak uydurabilme-
lerine dayanmaktadir®. Savunma ve havacilik sanayisinde bilgi yayilimi tedarik
zincirlerinde temellendirilmektedir'®. Uluslararasi kurulan tedarik zincirleri bil-
gi yayiliminin en etkin yolu olarak gértilmektedir.

Uluslararasi isbirligi ve birbiriyle iliskili yogun bilgi akisi, artan oranda
1., 2. ve 3. kademe firmalari arasinda gerceklesmekte, yerel yayilmalar/dissal-
liklar ise 4. kademe firmalarla iligkili olarak gerceklesmektedir'''?. Son kademe-
de yer alan firmalar icin bilgi yayilim1 miktar ve stratejik deger agisindan ¢ok da
onem arz etmemektedir. Bu kii¢lik dlgekli uzman firmalar ¢cok énemli iglevler
ytiklenmekle birlikte, savunma sanayisi stzlesmelerinde sorumluluk alan ana
ytiklenici firmalara bagimlidirlar.

Savunma sanayisi trtinleri maliyeti yiiksek trtinlerdir. Sektorde triin
gelistirme, misteri ile birlikte ortak calismay1 gerektiren uzun bir stireci tanim-
lamaktadir. Uriin gelistirme siirecinin sonunda ortaya cikan ilk tirtinler miisteri
tarafindan test ve degerlendirmeden gecirilmektedir. Miisteri ile ortak calisma
slireci sonunda triin ozellikleri kesinlesmekte ve tiretime gecilmektedir. Bu
test ve degerlendirme stireci maliyeti arttirmaktadir. Savunma sanayisi {irtinle-
rinin diger bir ayirt edici 6zelligi de kullanim siirelerinin uzun olmasi ve bunun
sonucunda yedek parca temininin 6nem kazanmasidir.

Savunma ve havacilik sanayisi bolgelerinde biytik firmalar hakim
olmakta, uzmanlasma ekonomileri ve c¢ogunlukla isglicii piyasasi ekono-
mileri yaratmakta, ana ve tali parca satisi umuduyla tedarikcileri bolgeye

8 Nick Clifton, vd., “An Analysis of Actual and Potential Clustering Structures, Stakeholder, Go-
vernance Activities and Cross-Locality Linkages in The Welsh Aerospace Industry”, European
Planning Studies, 19.2, February 2011, s. 279-309.

9 Tom Broekel - Ron Boschma, “Aviation, Space or Aerospace? Exploring The Knowledge Net-
works of two Industries in The Netherlands”, European Planning Studies, 19:7,2011, s. 1208.

10 Phil Cooke - Oliver Ehret, “Proximity and Procurement: A Study of Agglomeration in The Welsh
Aerospace Industry”, European Planning Studies, 17:4, March 2009, s.553.

11 Jorge Niosi - Majlinda Zhegu, “Aecrospace Clusters: Local or Global Knowledge Spillovers?”,
Industry and Innovation, 12.1, March 2005, s.5.

12 1. kademe firmalar sistem entegratorii, platform ve motor ireticisi; 2. kademe firmalar sistem
tedarikeisi; 3. kademe firmalar alt sistem tedarikgisi ya da parga tireticisi; 4. kademe firmalar parga
treticisi.
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cekmektedirler''. Siireg icerisinde bu tedarikciler tek bir ana misteriye ba-
gimliliklarini azaltmak icin pazarlarini cesitlendirebilmektedirler. Sektoriin bil-
gi birikimine dayali olmasi, nitelikli ve egitimli isglicli gerektirmesi, ana iretim
firmalarindaki biiyiik batik maliyetler (sunk cost) ile sektoriin alt yiiklenici ve
tedarikcilerden olusan agsal iliskilere dayali yapisi gibi faktorler, savunma ve
havacilik sanayisi bolgelerinin uzun dénemli gelisimlerini aciklamaktadir'®. Or-
negin, Montreal, Seattle, Toronto ve Toulouse’'da ana yiiklenicileri destekleyen
alt yiiklenicilerden olusan énemli sanayi bolgelerinin 70 yildan fazla bir stiredir
gelisim siirecleri devam etmektedir'®.

Savunma ve Havacilik Sanayisinin Tiirkiye’de ve Ankara’da Gelisim Siireci

Tiirk savunma sanayisinin temelleri Osmanli imparatorlugu dénemine kadar
uzanmaktadir'”. Cumhuriyet dncesi dénemde savunma sektoriintin tretimi
temel olarak istanbul'da kiigiik atdlyelerde gergeklestirilmektedir. Bu kiigiik
iretim birimleri Kurtulus Savasi doneminde Ankara’ya tasinmistir. Cumhuri-
yet doneminde ulusal sanayinin gelistirilmesi i¢in gosterilen cabalar, 6zellikle
Ankara’da savunma ve havacilik sanayisinde ¢ok sayida kiigiik ve orta dlgekli
fabrikanin kurulmasini saglamis, sektorde ilerleme kaydedilmistir.'® Ancak 2.
Diinya Savasi sonrasi kosullari, Marshall Yardimlari gibi stiregler sonucunda
mittefik tilkelerce savunma riinleri arz fazlasinin hibe edilmesi, yerli savun-
ma sanayisi liretiminde kazanilan ivmenin ve elde edilen kabiliyetlerin kaybe-
dilmesine neden olmustur. 1974 Kibris Harekati nedeniyle miittefik tilkelerin
ambargosu tekrardan yerli savunma sanayisinin glindeme gelmesini saglamis-
tir. Ulusal Savunma Sanayisinin gelistirilmesi igin Tiirk Kara, Hava ve Deniz
Kuvvetleri Vakfi kurulmustur. Bu siirecte elektronik teknolojilerine 6ncelik ve-
rilmeye baslanmistir ve 1975 yilinda ASELSAN firmasi kurulmustur. 1980'lerde
Tirkiye yapisal bir dontisiim stirecine girmis, savunma ve havacilik sanayisi
de ihtiyaglar dogrultusunda yeniden 6rgiitlenmistir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yeni model arayisina gidilmistir. Bu cercevede
1985 yilinda Savunma Sanayi Fonu olusturulmus, savunma sanayi projelerini

13 Marco Ferretti — Adel Parmentola, “Leading Firms in Technology Clusters: The Role of Alenia Ae-
ronautica in the Campania Aircraft Cluster”, International Journal of Business and Management,
7.21, October 2012, 5.67

14 Jorge Niosi — Majlinda Zhegu, “The Anchor Tenant and the Regional Innovation Systems”, Paper
presented in the IV Globelics Conference at Mexico City, September, 2008, s.22-24.

15 Jorge Niosi, - Majlinda Zhegu, “Aecrospace Clusters: Local or Global Knowledge Spillovers?”,
Industry and Innovation, 12.1, March 2005, s.1-25.

16  Desmond Hickie, “Knowledge and Competitiveness in The Aerospace industry: The Cases of
Toulouse, Seattle and North-West England”, European Planning Studies, 14:05, June 2006, s.701.

17 Savunma ve Havacilik imalatgilar1 Dernegi (SaSaD), Tiirk Savunma Sanayisinin Tarihgesi, Www.
sasad.org.tr.

18  Bu donemde kurulan atdlye ve fabrikalar; hafif silah atdlyeleri, fisek ve marangoz fabrikalari
(1924), mithimmat fabrikasi (1927), Kayas kapsiil fabrikas1 (1930); Barut, tiifek ve top fabrikalar:
(1936); THK Ugak Fabrikas1 (1941), Mamak gaz fabrikas1 (1943), ugak motoru fabrikasi (1945)
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yiiriitmek icin Savunma Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(SAGEB) kurulmustur. SAGEB, 1989 yilinda Milli Savunma Bakanlig1r Savun-
ma Sanayii Mustesarligi (SSM) olarak yeniden diizenlenmistir. Bu donemde
F-16'larin tretilmesi, zirhli arag tretimi, mobil radar tretimi, CASA ucgaklari
iretimi, Stinger projesi vb. biiyiik savunma projelerinin gerceklestirilmesi igin;
HAVELSAN (1982), TAI (1984), ROKETSAN (1988), gibi yabanci ortakli ve FNSS
(1989) gibi 6zel girisim onciltugiinde sirketler kurulmustur. 1987 yilinda, Kara,
Hava ve Deniz vakiflar birlestirilerek Tirk Silahli Kuvvetlerini Gli¢clendirme
Vakfi (TSKGV) kurulmustur. 2000 sonrasinda, Tiirk savunma sanayisindeki ana
ytiklenici firmalarin yabanci sermaye payr TSKGV ve SSM tarafindan devralin-
mistir.' Sanayinin yerlilestirilmesi cabalart 2000 sonrasi dénemde de yapisal
dontstmlerle gelistirilen yerli tasarim/yerli tiretim politikalari cercevesinde
devam etmektedir. 2013 yili itibariyle TSK'nin modernizasyon projelerinin
%90'1n1 millt sanayiden karsilayan sektor, Silahli Kuvvetlerin ihtiyaclarini yurt
icinden karsilama oranini %60 seviyesine ¢ikarmis, yurt ici ana yiiklenicilerin
gerceklestirdigi projelerde KOBI'lere %20 oraninda pay verilmesi ilkesini uygu-
lamaya baslamistir.?

2000li yillarda gelisme trendi yakalayan Tiirk savunma ve havacilik sa-
nayisi, kiiresel krize ragmen 2014 yilina kadar olumlu bir tablo ¢izmistir. 2013
yilinda diinyada savunma sanayisi cirosu 411 milyar dolar civarinda iken
Tirkiye'nin bu cirodaki payr %1,2 diizeyindedir. 2" 2015 yili sektoriin cirosu
4,908 milyar dolar, ihracat degeri 1,929 milyar dolar, ithalat degeri 1,067 milyar
dolardir.? Uriin ve teknoloji gelistirme i¢in harcama miktari 904 milyon dolar
olarak gerceklesmistir.?? Toplam ithalat degerlerinin her yil diisme egiliminde
olmasi (Tablo 1), sektor tirtinlerinde yurt disi girdi payinin azalmaya basladigi-
na isaret etmektedir. Bu gelismede 2000'li yillardan itibaren 6zgiin tasarim ve
son donemde ise dGmir devri yontemi politikalari ile gerceklestirilen yerliles-
tirme calismalarinin katkisi oldugunu séylemek miimkiindtir. Sektoriin tirlin ve

. teknoloji gelistirme harcamalarinin 6nceki azalma egiliminin tekrar artis yonii-

ne donmesi de ileriye yonelik olumu beklentileri arttirmaktadir. Sektdrde istih-
dam edilenlerin sayisi 31.375 kisi ile bir 6nceki yila ¢cok yakindir. Savunma ve
havacilik sanayisinin 6zelligi cercevesinde sektdrde istihdam edilenlerin yak-
lasik ticte birinin mithendis oldugu ve akademik kariyer yapmis eleman istih-
damina yonelimin arttig1 ifade edilmektedir.?* Son doénemde yasanan olumlu

19 age

20 Ali Bilgin Varlik, Oktay Bingol, Tiirk Savunma Sanayiinin Gelecegi: Siirdiiriilebilirlik ve Giig-
lii Thracat icin Strateji Raporu — 1 TASAM, 2015, file://C:/Users/CP/Downloads/TSS _rapor.
pdf 6acb9ale-7d78-4af4-bc67-48bb93270426.pdf

21 Savunma ve Havacilik imalatgilari Dernegi (SaSaD), Savunma ve Havacilik Sanayi Performans
Raporu, 2013, www.sasad.org.tr.

22 Savunma ve Havacilik imalatgilari Dernegi (SaSaD), Savunma ve Havacilik Sanayi Performans
Raporu, 2015, www.sasad.org.tr.

23 a.g.e

24 A.ge
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gelismelere karsilik, 2015 yilinda sektoriin gelisme hizinda 2014 yilina gore 2%
gerileme goriilmektedir (Tablo 1). Sektoriin gelisim ve surdirilebilirlik hedefi
cercevesinde ciro degerlerindeki azalma ile ihracattaki artis egiliminin azalma-
st degerlendirilmesi gereken bir siirec olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Performans Gostergeleri 2015 2014 2013 | 2012 | 2011 | 2010
Ciro (milyar dolar) 4908 | 5,101 5,076| 4800| 4400| 4,174

Yurtdisi satis gelirleri (milyar

1,929 1,855 1570 1,626| 1,100| 0,853
dolar)

[thalat (milyar dolar) 1,067 1,351 1,327| 1,409

Uriin teknoloji gelistirme (milyar

0,904| 0,837 0927| 0,772| 0,672
dolar)

istihdam (kisi) 31.375| 31.242| 32.368

Tablo 1. Tiirk Savunma ve Havacilik Sanayisinin Yillara Gore Performansi®

Tirkiye'de savunma ve havacilik sanayisi firmalarinin biytk bir kismi
Ankara’'da yogunlagsmaktadir. Savunma ve havacilik sanayisi firmalarinin %60't
Ankara’da, %26's1 Istanbul’'da, %5'i Kocaeli’'de, %4'ii izmir'de, %3'ti Eskisehirde
%2'si ise Bursa'da yer almaktadir®. Ana ytklenici firmalarin kurulusu, tedarik
makamlarinin Ankara’da bulunmasi, cesitli biirokratik islemler ile ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin yer almasi ve sanayi altyapisi, Ankara'nin Cumhuriye-
tin kuruldugu ilk yillardan itibaren savunma ve havacilik sanayi bélgesi olarak
gelisimini etkilemektedir.

Savunma ve havacilik sanayisinin kiiresel desantralizasyon siireci sek-
torlin Turkiye'deki gelisme stirecini hizlandirmaktadir. Kiiresel ana firmalar
Tirk firmalari dis kaynak (outsourcing) olarak kullanirken, T{irkiye'de ana ytik-
lenici firmalarin ve alt ytiklenici firmalarin kiiresel aglardaki iliski yogunlugu
artmaktadir?’. Tuirkiye'de ana firmalarin da yerel alt ytiklenici firmalarla iliski
yogunlugu artmaktadir. Tlrkiye'de gelisen ve gliclenen alt ytikleniciler Giretim
organizasyonu ile teknolojik alt yapi olusturmaya devam etmektedir. Bunun
yanisira devletin sagladigi destek ve tesviklerle alt yiiklenici firmalarin kiimeler
cercevesinde organize oldugu goriilmektedir. Bu, cercevede Ankara OSTIM'de
Savunma ve Havacilik Kiimelenmesi (OSSA) sektore mal ya da hizmet {ire-
ten KOBI'lerin ortak hareketi ile 2008 yilinda kurulmustur ve 160 iiye KOBI ve

25  Savunma ve Havacilik Imalatgilar Dernegi (SaSaD)’in her yil yayinladigi ve sektériin yaklagik
%9011 olusturan firmalara yaptig1 anket sonucu elde ettigi verileri yaymladig1 Savunma ve Ha-
vacilik Sanayi Performans Raporlarindan derlenmistir.

26 Tirkiye Savunma Sanayi Meclisi, Sektor Raporu, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi 2011.

27 Tanyel O. Eceral - Bilge A. Koroglu, “Tiirk Savunma Sanayinin Kiiresel ve Yerel Dinamikleri:
Ankara ve Eskisehir Bélgelerinde Mekansal Yigilma, Uretim Organizasyonu, Bilgi Aglari ve Y6-
netisim”, 7/3K815 Kodlu TUBITAK Projesi Sonu¢ Raporu 2016.
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2500 civarinda calisan sayisina sahiptir®. 1975 yilinda ASELSAN'in kurulusu,
1980ler ve 1990larda yakininda yer secen OSTIM sanayi bélgesinde kiiciik ve
orta dlcekli savunma ve havacilik sanayisi firmalarinin kiimelenmesinde etkili
olmustur. Ankara Kazan’'da ise Savunma ve Havacilik Organize ihtisas Bdlgesi
(HAB) kurulusu ile ilgili calismalar devam etmektedir. Bu bdlgenin yer seci-
minde de TAl'nin varli81 en dnemli etkendir.

Ankara’da Savunma ve Havacilik Sanayisi

Savunma ve havacilik sanayisinin yogun ve ag yapili tedarik sistemi beraberin-
de biliytik merkezler etrafinda yigilmay1 getirmistir. Bu bolgelerde ana yiikleni-
cileri destekleyen alt yiiklenicilerden olusan 6nemli sanayi kiimeleri olusmus-
tur. Turkiye'de savunma ve havacilik sanayisinin gelisiminde Ankara énci rol
almaktadir. Ankara Tiirkiye’de bulunan savunma ve havacilik sanayisi firmala-
rinin yaklasik %60-70'ine ev sahipligi yapmaktadir. Organize sanayi bdlgeleri,
teknoparklar, tiniversiteler, arastirma kuruluslari, ilgili kamu kurumlari, sekto-
riin Ankara'da yer almasinin 6nemli bir altyapisini olusturmaktadir. Ttirkiye'nin
ilk 500 firmasi igerisinde yer alan 11 savunma ve havacilik sanayisi firmasinin
6's1 Ankara’da yer almaktadir. Bu 6 firma, sektoriin toplam cirosunun %62’sini,
ihracatinin ise %71’ini olusturmaktadir®.

Alan Arastirmasi Yontemi

Ankara'da calisma alaninin evreni, savunma ve havacilik sanayisine iliskin
kurumlara kayithi firmalar tizerinden yapilan calisma ile 247 alt yiiklenici ve
6 ana yiklenici firma olarak belirlenmistir®. Alan arastirmasi gercevesinde
Ankara'da toplam 247 alt yiklenici 6 ana yiklenici firmaya ulasilmis, alt yiik-
lenici firmalarin 97’sinden (%40) ana y{iklenici firmalarin tamamindan anket
dontist saglanmistir. Alt yiiklenici anketleri 22 Eyliil 2014 - 31 Mart 2015 tarih-
leri arasinda tamamlanmistir. Ankara’da yer alan 6 ana yiklenici firma MKEK,

~ Makina Kimya Endtstrisi Kurumu, ASELSAN Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S.,

HAVELSAN Hava Elektronik Sanayi A.S., TUSAS-TAI Tiirk Havacilik ve Uzay Sa-
nayi A.S., ROKETSAN Roket Sanayi ve Ticaret A.S ve FNSS Savunma Sistem-
leri A.S., anketleri 17 Ocak - 27 Subat 2015 tarihleri arasinda tamamlanmistir.
Alan arastirmasinda ortak sorular ile farklilasan sorulari iceren ana yiiklenici
ve alt yuiklenici anket formu olmak (izere iki temel anket formu diizenlenmis-
tir. Bu farklilasmaya ana ytiklenici ve alt ytiklenici firmalarin buytkliiklerinin,
yapisal ozelliklerinin ve iliskilerinin farklilasmasi nedeniyle gidilmistir. Ana
ve alt ylklenici anketlerinde yapilandirilmis sorular ile temel olarak firmaya

28  Ostim Savunma ve Havacilik Kiimelenmesi, www.ostimsavunma.org

29  Savunma Sanayii Miistesarligi, 2011 Yili Verileriyle Savunma Sanayii Analiz Raporu, Savunma
Sanayii Miistesarlig1 2012.

30  Tanyel O. Eceral - Bilge A. Koroglu, “Tiirk Savunma Sanayinin Kiiresel ve Yerel Dinamikleri:
Ankara ve Eskisehir Bélgelerinde Mekéansal Yigilma, Uretim Organizasyonu, Bilgi Aglar1 ve Yo-
netisim”, 113K815 Kodlu TUBITAK Projesi Sonu¢ Raporu 2016.
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ait bilgiler, ciro, ihracat, ithalat, satis bilgileri, tiretim iliskileri, Ar-Ge, yenilik
ve teknoloji diizeyi, isgiicti yapisi, kurumsal ve sektorel iliskilere iliskin veriler
elde edilmistir. Anketlerin son boliimiinde firmalar arasi iliskiler, kiimelenme
ile sektorde gelecege doniik hedefler, beklentilere iliskin acik uclu sorular yer
almistir. Yurtdisy/ yurtici ana yiiklenici ve alt yiiklenicilerle yasanan sorunlar
sorgulanmis, bu sorularla firmalarin tretim stirecinde diger firmalarla yasadigi
temel problem alanlarinin belirlemesi hedeflenmistir.

Ana yiiklenici ve alt yiiklenici firmalara yapilan anket galismasinin ilk
bulgular degerlendirdikten sonra son asama olarak savunma ve havacilik sa-
nayisi sektdriinde farkli kesimlerden uzmanlar ile bir 6nceki asamanin sonug-
larini degerlendirmek ve uzmanlarin sektore iliskin goriislerini almak amaciyla
uzman anketi gerceklestirilmistir. Uzman anketi iretim iligkileri, firmalar arasi
iliskiler, mevzuat ve yonetisim alanlarindaki sorunlar ile Tiirkiye ve Ankara sa-
vunma ve havacilik sanayisinin gelisimine yonelik goriislerin degerlendirilme-
sini hedeflemistir. Anketler sektortin farkli kesimlerinde yer alan 16 uzmana
gonderilmis, 10 uzmandan yanit alinmistir®’.

Ankara’da Savunma ve Havacilik Sanayisinde Ana Yiiklenici ve Alt Yiikle-
nici Firmalar

Ankara’da anket yapilan alt yiiklenici firma ile ana ytiklenici firmalar bu bolim-
de karsilastirmali olarak degerlendirilmektedir. Bu cercevede firmalarin perfor-
mansi; ciro, ihracat, ithalat degerleri ve calisan sayilari kapsaminda, yenilikgilik
diizeyleri; Ar-Ge harcamalari, patent sayilari kapsaminda, kiiresel, ulusal, yerel
diizeydeki alt yiiklenici ve ana ytiklenici firma iligkileri ise satislarin dagilimi
cercevesinde karsilastirmali olarak ortaya konmaktadir.

Makine ve kimya sanayi alaninda faaliyet gosteren MKEK, 1950 yilinda
kurulmus bir devlet kurumudur. Savunma elektronigi alaninda 1975 yilinda ku-
rulan ASELSAN ise Tirk Silahli Kuvvetleri Gelistirme Vakfi kurulusudur. Ayni
stat{ide yer alan ve bilisim teknolojileri ve sistemleri alaninda faaliyet gosteren
HAVELSAN, havacilik ve uzay sanayi alaninda faaliyet g&steren TAI, roket ve
flize sistemleri alaninda faaliyet gdsteren ROKETSAN ile kara muharebe sis-
temleri alaninda faaliyet gdsteren ve tek 6zel firma statiisiinde olan FNSS 1989
yilinda kurulmustur (Tablo 2).

31 Uzman anketine yanit verenlerin nitelikleri asagidaki gibidir:
-Savunma Sanayi Miistesarligi’nda iist diizey yonetici,
-Turk Silahlt Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi’nda iist diizey yonetici-miihendis,
-OSSA st diizey yonetici-alt yiiklenici firma sahibi,
-HAB iist diizey yonetici-mithendis (ana yiiklenici),
-Ana yiiklenici tist diizey yonetici-mithendis (3 kisi),
-Alt yiiklenici Uist diizey yonetici-miihendis,
-Ana-alt yiiklenici yonetici-miihendis,
-Ana yiiklenici Uist diizey uzman teknisyen.
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Firma Ad1 Kurulus Yili Sektor Statii
MKEK 1950 Makine ve Kimya Sanayi Devlet
ASELSAN 1975 Savunma Elektronigi TSKGV
HAVELSAN 1982 Bilisim Teknolojileri ve Sistemleri TSKGV
TAI 1984 Havacilik ve Uzay Sanayi TSKGV
ROKETSAN 1988 Roket ve Fiize Uretimi TSKGV
FNSS 1989 Kara Muharebe Sistemleri Ozel

Tablo 2. Ana Yiiklenici Firmalarin Yapisi

Anket yapilan 97 savunma ve havacilik sanayisi alt yiiklenici firmanin
kurulus tarihleri incelendiginde, %40'inin 1980-2000 yillari arasinda, %43'tintin
ise 2000 yili sonrasinda kuruldugu goriilmektedir (Tablo 3). 1980-2000 arasi
ve 2000 sonrasi alt yiiklenici sayisindaki artis ana ytklenici firmalarin kurulu-
su sonrasinda ivme kazanmis, organize sanayi bdlgeleri, teknoparklar, kiime
girisimleri ile Ankara, savunma ve havacilik sanayi bdlgesi olarak gelisme ve
olgunlasma donemini yasamaya baslamistir.

Alt yiiklenici firmalarin temel tretim alanlari parca ve {rtin tzerinedir®.
Firmalarin yariya yakini parca (%48,9) ve trlin (%46,6) tretimi yapmaktadir.
Bunu takiben firmalarin %37,5'i alt sistem, %25'i alt montaj, %23,9'u sistem,
%10,2'si platform tretimi yapmaktadirlar. Anket yapilan firmalarin yaridan
fazlasi talasli imalat (%51,1) yapmaktadir. Diger tiretim konularinda da; kay-
nak, sac sekillendirme, elektromekanik, ytizey 1sil islem, makine imalat, kablaj,
elektronik harp, dokiim kalip, elektronik kart, silah, mithimmat, plastik imalat,
elektrik panolari, optik sistemler, haberlesme, ucak/insansiz hava araci, kabin
ici sistemler, kompozit detay parca, gii¢ sistemleri, hareketli arag, zirh tasarim/
imalat otomasyon, yer destek ekipmanlari, ses sistemleri, ugak oto lastik, ik-
limlendirme, giyim, emniyet ekipmanlari vb. cok cesitli tiretim faaliyetlerinde

“ yer almaktadirlar.

Firma Kurulus Yillar Frekans Yiizde
1960 Oncesi 1 1,0
1960 - 1980 aras1 6 6,2
1980 - 2000 aras1 39 40,2
2000 sonrasi 42 433
Yanit veren toplam 88 90,7
Yanit alinamayan 9 9,3

Toplam 97 100,0

Tablo 3. Alt Yiklenici Firma Kurulus Yillari

32 A.ge
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Alt sektorlerdeki uzmanlasmalari ile ana yiiklenici firmalar sektoriin ge-
lisiminde en 6nemli belirleyici olmaktadirlar. Anketlerden elde edilen verilere
gdre ana yiklenicilerin® ve alt yiiklenicilerin ciro, ihracat ve ithalat degerleri
incelendiginde (Tablo 4), ana yiiklenici firmalarin Ankara’daki toplam cironun
%75'ini, toplam ihracatin %88'ini, toplam ithalatin ise %78’ini gerceklestirdigi
gorilmektedir. Ana yiiklenici firmalarda calisan sayisi ise sektorde toplam ca-
lisan sayisinin %70’'ini olusturmaktadir.

Ciro jhracat ithalat
. . . R Calisan
Firmalar (milyon (milyon (milyon Savist
dolar) dolar) dolar ¥
FIRMAL1 407,6 38,0 38,8 5.554
FIRMA?2 946,6 200,4 336,5 4.867
FIRMA3 2824 24,5 16,1 1.116
FIRMA4 539,1 440,7 2441 4515
FIRMA5 280,0 62,0 82,8 1.758
Alt Yiiklenici Toplam 833,3 106,0 1999 7599
Alt Yiiklenici 9.6 37 51 78
Ortalama

Tablo 4. Ana ve Alt Yiikleniciler Ciro, ihracat, ithalat ve Calisan Sayisi Degerleri

Savunma ve havacilik sanayisinin teknoloji yogun bir sektor olmasi
nedeniyle stirdirtlebilirliginin saglanmasinda Ar-Ge caligmalari son derece
onem kazanmaktadir. Firmalarin toplam harcamalar icerisinde Ar-Ge harca-
malari orani degerlendirildiginde (Tablo 5), ana ytklenici firmalardan sade-
ce FIRMA5'in bu konuda &nemli bir kaynak ayirdig1 (%34) izlenebilmektedir.
FIRMA4, %17, FIRMA2, %5,7, FIRMAI, %1,8 oran ile takip etmektedir. Ar-Ge
harcamalari dagiliminda alt yiiklenici ortalamasi ise %1,4'tlir. Patent/faydali
model sayisinda 48 ve 34 sayilari ile FIRMA2 ve FIRMA4 6n planda yer alirken,
alt yiiklenici ortalamasi 0,41'dir. Sektdrde yeniligi korumada patent basvurula-
rinin ¢ok yaygin bir uygulama olmadigi goriilmektedir.

Firmalar Ar-Ge Harcamasi (%) | Patent/faydali model sayisi
FIRMA 1 1,8 3
FIRMA 2 5,7 48
FIRMA 4 17,0 34
FIRMA 5 34,0 7
Alt yiiklenici ortalamasi 1,4 0,41

Tablo 5. Ar-Ge Harcamasi-Patent/Faydali Model Sayisi

33 Ana yiiklenici firmalara iliskin degerler bilginin gizliligi ¢ergevesinde firma kodu ile verilmistir.
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Ana yiiklenici ve alt yiikleniciler satislarin dagilimi cercevesinde deger-
lendirildiginde (Tablo 6); ana yiiklenici firmalarin satislarinin, FIRMA4 disinda
devlet agirlikli oldugu, alt yiiklenici satiglarin ise agirlikla yurtici ana yiikleni-
ciye oldugu goriilmektedir. FIRMA4 diger ana yiiklenicilerden farklilik gdster-
mekte satislarinin %76’sin1 yurtdisi alt yiikleniciye yapmaktadir. Yurtdisi ana
yiikleniciye satis oraninda ise %35 ile FIRMA3 &n planda yer almaktadir.

Satiglarin dagilimi ana yiiklenici ve alt yiiklenici ortalamasi olarak de-
gerlendirildiginde (Tablo 6), iki yapinin farkliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ana ytk-
lenicilerin devlet satiglari ortalamasi %56, alt ytiklenicilerin yurtici ana ytikle-
nici satiglarinin ortalamasi %55'dir. Buna karsilik ana yiiklenicilerin yurtdisi alt
yiiklenici satislarinin ortalamasi 23,7 iken alt yiiklenicilerin yurtici alt yiiklenici
satiglarinin ortalamasi 18,7'dir.

Yurtici Yurtdigt Yurtici alt | Yurtdisi alt
. ana ana .. . . . > . | Devlete .
Firmalar .. . . . . . yiikleniciye | yiikleniciye Diger
yiiklenici- | yiikleniciye satislar
satislar satiglar
ye satislar | satislar
FIRMA 1 - - - - 95,6 4.4
FIRMA 2 1,0 2,0 15,0 20,0 62,0 -
FIRMA 3 20,0 35,0 - - 45,0 -
FIRMA 4 1,0 - 76,0 20,0 3,0
FIRMA 5 13,0 - - 23,0 64,0
Ana yitklenici| g 76 3,0 237 56,0 1,0
ortalamast
All yiiRlenici | = 55 ) 7.9 18,7 6,3 96 | 23
ortalamast

" Tablo 6. Satiglarin Farkli Alicilara Gore Dagilimi1 (%)

Ankara’da Savunma ve Havacilik Sanayisinde Ana Yiiklenici ve Alt Yiikleni-
ci Firmalarin Uretime iliskin Sorunlar

Ana yiiklenici ve alt yiiklenici firmalara yapilan anket calismasinin ilk bulgulari
degerlendirdikten sonra firmalarin dzellikle acik uglu sorulara verdikleri yanit-
lara dayandirilarak, savunma ve havacilik sanayisinde tiretim iliskileri, firmalar
arasi iliskiler, mevzuat ve yonetisim alanlarindaki sorunlara iliskin 39 énerme
olusturulmustur. Savunma ve havacilik sanayisi sektoriinde farkli kesimlerden
uzmanlarin gelistirilen 6nermelerle ilgili gorislerini almak amaciyla uzman
anketi gerceklestirilmistir. Uzmanlarin anketlerdeki énermelere verdigi yanit-
lar 5'1i likert 6lceginde ortalamalari alinarak degerlendirilmistir. Uzmanlar, 39

34 l=tamamen katiliyorum, 2=katiliyorum, 3=ne katiliyorum, ne katilmiyorum, 4=katilmiyorum,
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onermeden 14 tanesine dnemli dlclide katildiklarini (ortalama<2), 12 tanesine
orta diizeyde katildiklarini (2<ortalama<2,5), 13 tanesine ise katilmadiklarini
(ortalama>2,5) ifade etmislerdir. Uzmanlarin degerlendirmeleri Tablo 7'de

Ozetlenmektedir.

Onermeler

Uzman
Degerlendirme
Ortalamasi

Alt yiiklenicilerin iiretim iliskilerinde yasadiklan sorunlara iliskin

Prototip yaptirildiktan sonra tiretimin baskasina verilmesi tiretim
plani yapilmasina engel olmakta, giiveni sarsmaktadir.

1,67

En ucuz teklifi veren isi bilmeyen firmalar ile miicadele, spesifik
sistem ve {riin gelistiren firmalari zor duruma sokmaktadir.

2,00

Rekabet 6ncesi isbirliklerinin olmamasi; birbirini tamamlayan
Urtinlerde tiretim ve satis isbirlikleri gelismemesi, stirdirtilebilir
bir ekosistem olusumuna engel olmaktadir.

2,00

Uretimde ana yiikleniciler tarafindan bazen olmasi gerekenden
yiiksek kalite ve standartlar istenmesi firmalarin yiiksek teklif
vermesine ya da hi¢ vermemesine neden olmaktadir.

2,25

Uriin gelistirme siirecinde; ana yiiklenicilerin tasarim, Ar-Ge, de-
neme {retimi gibi maliyetlere karismamasi tutumu, giivenilen
firmalarla bir Ar-Ge ortaklig1 olusturulamamasi yenilik stirecler-
ine engel bir durum teskil etmektedir.

2,33

Alt yiiklenicilerin kurumlar, mevzuat ve tesviklerden kaynaklanan sorunlanna ilis

kin

Tesvik mekanizmalart  gercevesinde, {retimde strekliligi
saglamis; isglicti, cihaz, kalite belgeleri ve altyapiya yatirim
yapmis firmalarin korunmamasi buna karsilik altyapisi olma-
yan firmalara da ayni deste8in verilmesi tesviklerin etkinligini
azaltmaktadir.

KOBI'ler kendilerine uygun tesviklerden ve uygulama
mekanizmalarinda yeterince haberdar olmamasi KOBI'lerin
tegviklerden yararlanma oranini diistirmektedir.

fhale mevzuatina gére isin, en iyi yapana degil ucuz yapana ver-
ilmesi tiretimin verimliligini diistirmektedir.

1,67

2,00

2,11

Yatirim destegi verilmemesi nedeniyle firmalarin yatirim igin
asiri risk alarak bankalara bor¢lanmasi sikinti yaratmaktadir.

2,13

Kurumlardan alinmasi gereken izinlerin (tesis giivenlik belgesi,
iretim izin belgesi vb.) zor ¢ikmasi zaman kaybina yol agmaktdir.

2,33

Mevcut tesvik sistemi, insana, teknolojiye, bilgiye, altyapiya,
beyin giiciine yatirim yapmasi gereken firmalardansa, biiyiik
sermaye sahibi ancak katma degeri diistik trtin dreticisi ko-
numundaki firmalarin sistemden daha fazla yararlandigi ve
odullendirildigi bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir.

2,38

S5=kesinlikle katilmiyorum
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Ana yiiklenicilerin iiretim iliskilerinde yasadigt sorunlara iliskin
Yurtdisi ana yiiklenicilerle iliskilerde, yeni tasarlanan sistemlerde
tasarim asamasinda ek taleplerle proje siiresi uzadig1 ve maliyet 1,25
artt1g1 halde sartnamelerdeki siire ve maliyet sabit kalmaktadir.
Ar-Ge icin nitelikli insan kaynagi ve istihdaminda siireklilik | a4
saglanamamaktadir. '
Universiteler ile Ar-Ge ortakliginda déner sermaye mevzuatindan | 57
kaynaklanan sorunlar yasanmaktadir. '
Ana yiiklenicinin bagka bir alt yiikleniciye yaptirdigi degisikligin
diger alt yiiklenicileri de etkilemesi maliyet ve zaman dezavantaiji 1,67
yaratmaktadir.
Ar-Ge projelerinin sézlesmeye donistiiriilme siireleri ¢cok uzun- | 88
dur. )
Niteliklivealtyapisiyeterlisayidaaltyiiklenici bulunamamaktadir. 2,00
Uriin gelistirmeye gére uygulamali arastirma ve teknoloji 500
gelistirme projelerinin sayisinin azdir. '
Ar-Ge projelerinde standart ihale proje yonetim esaslarinin 900
kullaniliyor olmasi. '
Alt yiiklenicilerin ydnetsel ve finansal sorunlari tiretim stirecler- 11
ini olumsuz etkilemektedir. '
Isleyen bir kalite sistemi olusturulamamistir; ana yiiklenici alt
. .. g o pee 2,22
yiiklenici arasinda esglidiim eksikligi vardir.
ihracat izni, ithalat izni almada zorluklar yasanmaktadir. 2,25
Uzun Uretim/teslim stireleri ve bu siirecte yasanan degisiklikler 995
proje planini aksatmaktadir. '
Akadg;?(}'; Kurumsal yapi1 eksiklig&i nedeniyle planlamanin saglikli 5 44
100 yapilamamasi, iletisim ve veri akisi problemleri yagsanmaktadir. '
Cilt 11
Klssagbf; Birlikte is yapilan ana yiiklenici firmanin alt yliklenici yonetimini
etkin bir bicimde yapamamasi nedeniyle tiretim stirecinde prob- 2,44
lem yasanmaktadir.
Tablo 7. Savunma ve Havacilik Sanayisinde Uretimde Yasanan Sorunlara iliskin Oner-
melerle ilgili Uzman Degerlendirmesi
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Uzmanlarin dnemli dlciide katildig1 dnermelerden bir bolimi Ankara'da
nitelikli ve altyapisi yeterli alt yiiklenicinin bulunmamasi, mevcut alt yiiklenici-
lerin ise maliyeti diistirmek icin en ucuz teklifi veren ancak isi bilmeyen firma-
lar olmasi gibi sektorde alt yiiklenici firmalarin varligina karsin hentiz sektoriin
gerektirdigi nitelikte bir yapinin olusmadigina yoneliktir.

Onermelerde 6ne cikan diger 8nemli bir konu ise iiretim iliskilerinde ya-
sanan problemlere iliskindir. Yeni Girtin gelistirilmesi siirecinde prototip yapti-
rilan firmalara devaminda tiretimin verilmemesi sektérde 6nemli bir problem
olarak ifade edilmektedir. Rekabet oncesi igbirliklerinin olmamasi; birbirini
tamamlayan Urtinlerde tretim ve satis igbirliklerinin gelismemis olmasi, siir-
dirtlebilir bir ekosistemin olusumuna engel olarak goriilmektedir. Sektérde
iretimin ag yapili olmasinin getirdigi sikintilar yasanmaktadir. Ana ytiklenici
alt yiiklenici arasinda esgtidiim eksikligine yonelik problemler ifade edilmek-
tedir; Ana yiklenicinin baska bir alt yiikleniciye yaptirdigi degisikligin diger alt
yiiklenicileri de etkilemesi maliyet ve zaman dezavantaji yaratmaktadir. Birlik-
te is yapilan ana yiiklenici firmanin tiretim iligkisi icerisinde bulundugu diger
alt yiiklenici ydnetimini yapamamasi, iretim stirecini olumsuz etkilemektedir.
Yurtdisi ana yiiklenicilerle iligkilerde, yeni tasarlanan sistemlerde tasarim asa-
masinda ek taleplerle proje stiresi uzadigi ve maliyet arttig1 halde sartname-
lerin degismemesi firmalari zor duruma distirmektedir. Alt yiklenicilerin ana
yiiklenici firmalarin iretimde alt yiiklenici firmalardan zaman zaman olmasi
gerekenden yliksek kalite ve standartlar istemesi firmalarin yiiksek teklif ver-
mesine ya da hi¢ vermemesine neden olmaktadir.

Sektoriin yapisi ve ulusal ekonomideki dnemi geregi devlet destekleri
oldukga cesitlenmistir®® Ancak bu konuda da 6zellikle alt yiiklenicilerin tesvik
mekanizmalarinin firmalarin niteliklerine gore diizenlenmemis olmasinin tes-
viklerin etkinligini azaltti81 ifade edilmekte, isgtict, cihaz, kalite belgesi ve alt-
yaplya yatirim yapmis firmalarin bu sistemde korunamadigi diistintilmektedir.
Ayrica KOBI'lerin is yogunluklari nedeniyle kendilerine uygun tesviklerden ve
uygulama mekanizmalarindan yeterince haberdar olamadiklari ifade edilmek-
tedir.

Sektoriin gelisiminde en dnemli stire¢ olan Ar-Ge faaliyetleri cerceve-
sinde nitelikli insan kaynagi saglamada zorluk yasandigi ve nitelikli isglicii
istihdaminda stirekliligin saglanamadigi ifade edilmektedir. Ar-Ge projeleri-
nin sozlesmeye donistirilme siirelerinin ¢cok uzun olmasi, tniversiteler ile
Ar-Ge ortakliginda ddner sermaye mevzuatindan kaynaklanan sorunlar yasan-
masi, Ar-Ge projelerinde standart ihale proje yénetim esaslarinin kullaniliyor
olmasi, trtin gelistirmeye gére uygulamali arastirma ve teknoloji gelistirme

35  Tanyel O. Eceral, Bilge A. Kéroglu, “Incentive Mechanisms in Industrial Development: An Eva-
luation through Defense and Aviation Industry of Ankara” Procedia - Social and Behavioral Scien-
ces, 195, 2015, 5.1563-1572
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projelerinin sayisinin az olmasi da 6nemle kabul edilen diger problemlerdir.
Ana yiiklenicilerin alt yiiklenicilerin Ar-Ge, deneme tiretimi gibi maliyetlerine
karismamasi tutumu, gtivenilen firmalarla bir Ar-Ge ortakligi olusturulmamasi
da yenilik siireclerine engel bir durum olarak ifade edilmistir.

Degerlendirme ve Sonug

Savunma ve havacilik sanayinin kiiresel desantralizasyon stireci sektoriin Tiir-
kiye'deki gelisme siirecini hizlandirmaktadir. Bu siirecte, devlet politikalari da
ihtiyaclarin yerli tiretim ve tasarim ile karsilanmasi ve pazar alanini gelistirme
yaklasimina 6ncelik vermektedir. Kiiresel ana firmalar Ttirk firmalari dig kaynak
(outsourcing) olarak kullanirken, Tiirkiye'de ana firmalarin ve alt ytklenici fir-
malarin kiiresel aglardaki iliski yogunlugunun artmasi beklenmektedir. Sekto-
riin Uiretim organizasyonu yapisi geregi sektor gelistikce ana firmalarin yerel alt
ytiklenici firmalarla iliski yogunlugunun artmasi da beklenmektedir.

Ankara tarihsel siirec icerisindeki birikimi ve bugiin sahip oldugu ola-
naklari ile Tdrkiye'nin en &nemli savunma ve havacilik sanayi bolgesidir.
Sektdriin Ankara’daki Giretim organizasyonu sektoriin kendine has yapisini
yansitmaktadir. Sektoriin stirtikleyicisi olan ana ytiklenici firmalar alt Gretim
alanlarinda 6nemli oyunculardir. Ana yiiklenici firmalarin destekgisi olan alt
ytiklenici firmalarin sayisi ana yiiklenici firmalarin kurulusu ile artmaya basla-
mis, Ankara’'nin sanayi altyapisi ile sektortin gelisimi karsilikli etkilesim iceri-
sinde bugiine kadar gelmistir.

Calismada gergeklestirilen alan arastirmasinin amaci, Ankara’'da sekto-
riin mevcut durumunu, retim organizasyonunda iki farkli kesimi temsil eden
ana ve alt ylklenici firmalarin yapisini, tiretim iligkilerini ve karsilikli yasadik-
lar1 sorunlari ortaya koymak ve bu sorunlar karsisinda ilgili kesimlere diisen
rolleri ve gelistirilebilecek stratejileri tartismaktir.

Alan arastirmasinin bulgulari Ankara’'nin, Tirk savunma ve havacilik
sanayisinde ciro, ihracat degerleri, calisan sayilari ile dnemli bir yere sahip
oldugunu, ana ytklenici firmalarin alt sektorlerdeki uzmanlasmalari ile sekto-
riin gelisiminde belirleyici bir role sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Ana
ytklenici firmalarin yerel ve ulusal diizeyde belirleyici role sahip olmalarina
karsin kiiresel 6lcekteki etkinlikleri hen{iz istenen diizeyde goriilmemektedir.
Ana yiklenici firmalarin yurt disi satislarinin diistik ytizdeleri ile diislik Ar-Ge
harcama oranlari bu cercevede bir gdsterge olarak kabul edilebilir.

Tiirk savunma ve havacilik sanayisinin kiiresel sistemde daha fazla yer
alabilmesi icin savunma ve havacilik sanayisinin ana parca, platform diizeyin-
de yerli tasarim ve {iretimin daha fazla tesvik edilmesi gerekmektedir. Savunma
ihtiyaclari dikkate alindiginda 6lcegin yeterli olmadigi konularda, sivil alanlar-
la beslenen ve savunma alanina da hizmet sunan firmalara ihtiya¢c duyulmak-
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tadir. Bununla birlikte sektdriin gereksinimlerini karsilayan, faaliyet gdsterdigi
alanda derinlik kazanmis yeterli ve nitelikli alt yiiklenici potansiyelinin de ge-
listirilmesi gerekmektedir. Ankara’da 6zellikle talagli imalat, kaplama, boya vb.
alanlarda yeterli sayida firma bulunmaktadir. Bu kapsamda rekabet artmakta
ve firmalar kaliteli ve daha ucuz tiretimler yapmaktadir. Ancak 1sil islem, alii-
minyum dokim, kompozit imalati gibi bazi 6zel tiretimlerde firmalar yetersiz
kalmaktadir. Bu alanlarda, rekabetin olmamasi sebebi ile tirtinlerin maliyeti
artmaktadir.

Ankara’da elde edilen bulgulara gore, alt yiiklenici 6lceginde yapilan-
malarda taleplerin karsilanmasi ve siirdirilebilir nitelikte bir yapinin olus-
turulmasinda bazi zorluklarin bulundugu tespit edilmektedir. Bu zorluklarin
asilmasinda ana ve alt ytiklenicilerin tizerine diisen bazi sorumluluklar tespit
edilebilmektedir. Ana ytiklenici firmalar sektoriin gelisiminde ve yurtdisina
acilmasinda lokomotif bir roldedir. Bunun risk ve maliyetlerini ytiklenmekte-
dirler. Ana ytiiklenicilerin yan sanayileri gelistirecek, destekleyecek organizas-
yonlari olusturmasi, alt yiikleniciler ile iligkilerini gelistirmesi, isbirliklerini
arttirmasi, daha fazla destek vermesi dnem kazanmaktadir. Buna karsilik ana
yiklenici firmalarin alt yiiklenici iliskilerinin desteklenmesi, proje esasli gelisi-
min yaninda triin sahipligine odaklandirilmalari gerekmektedir. Alt ytiklenici
firmalarin da teknolojiye ve insan kaynagina yatirim yapmalari, kurumsallas-
malari gerekmektedir. Ana yiiklenici ve alt yiiklenici arasindaki bagin projeden
bagimsiz, yetkinlik, ortak amag ve igbirligi temelli olmasina yonelik yaklagimin
gelistirilmesi ile ana ytiklenici firmalar ile alt yiiklenici ve yan sanayi firmalari-
nin tasarim, irlin gelistirme ve maliyet azaltma calismalarinda is ve ¢éztim or-
takliklart olusturmalart miimkiin olabilecektir. Bu cercevede, teknoloji odakli,
yetkin, akredite alt yiiklenici ile diger alt yiiklenici arasindaki ayrimin yapilarak
ihale ve tesvik sisteminin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Savunma ve havacilik sanayisi sektoriinde kalici olabilmek igin kiiresel
Olcekte tirlin gelistirme, arastirma, tiretim ve kalite standartlarinda faaliyet yi-
riitmek ve teknolojik derinlige sahip olmak gerekmektedir. Ozgiin iiriin gelistir-
me siirecine girdi teskil eden malzeme, komponent ve bunun gibi detaylardaki
disa bagimlilik halen sektoriin Gnemli bir problemidir. Yabanci girdilerin yer-
lilestirilmesi oldukg¢a zor ve uzun zaman alan bir siirectir. Teknik talep dokii-
manlarini degistirmedeki ulusal, uluslararasi zorluklar, maliyet etkin tasarim
ve {iretimi gerceklestirmede yerli savunma ve havacilik sanayisinin yeterli bi-
yukliikte olmamasi, ulusal ve uluslararasi test ve akreditasyon maliyetleri, yerli
pazara yerli 6zgtin {rlin gelistirmesi beklenen firmalarin karsi karsiya oldugu
problemlerden bazilaridir. Bu problemlere iliskin, risk ve maliyetler ile yurtdi-
sina acgilmalarin desteklenmesi; daha ¢ok tiriin odakli Ar-Ge destegi, Ar-Ge ve
Ur-Ge icin farkli tedarik ve proje ydnetim esaslari gelistirilmesi, atilmasi gere-
ken 6nemli adimlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Sektdrde ortak proje firsatlarinin gelistirilmesi, ortak pazarlama ola-
naklarinin tretilmesi, ortak ihtiyaclarin karsilanmasi, ortak sikintilarin ilgili
makamlara iletilmesi gibi konularda kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Milli Savunma Bakanligi ve Ekonomi Bakanligi, bu konudaki
ihtiyactan hareketle diinyada da yaygin olarak yararlanilan kiimelenme modeli
cercevesinde gelismeye baslayan kiime girisimlerine destek saglamaya bas-
lamigtir. Kiime girisimlerinin sektoriin isleyisinde etkin bir konuma gelmesi
icin yeni modellerin gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu konuda, diinyada da 6r-
neklerine rastlanan, kiime yonetimlerinin sertifiye ettigi alt yiiklenici firmalarla
ana ytklenici firmalar arasinda aracilik mekanizmalarinin gelistirilmesine yo-
nelik uygulamalarla kiimelerin is paylasiminda ve sorunlarin ¢éztimiinde etkin
rol almasi saglanabilecektir.
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Extended Abstract

Defence and aviation industry is a high technology sector which is suppor-
ted and developed by national policies. Over the last two decades, Turkish
defence and aviation industry has determined its way as meeting the needs
domestically and being a regional market and began to take its place in the
global competition. The aim of this article is to reveal the global, national and
local dynamics of Turkish defence and aviation industry through the case of
Ankara. First, the structural characteristics and the development process of
defence and aviation industry in the world is put forward. Then the histori-
cal development process of the sector in Turkey and Ankara is presented. The
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concentrated and network structured supply system of defence and aviation
industry bring the process of agglomeration around the large metropolitan re-
gions. The main actors of the sector in these regions are the large firms which
are playing the leading role in the global system of production and also att-
racting the small and medium sized enterprises(SMEs) to the region. In this
framework Ankara is the most important defence and aviation industry region
in Turkey. The local dynamics of the sector in Ankara is evaluated through the
position and capacity of large leading firms and SMEs and the relation of the-
se two different type of firms in Ankara. Data obtained from the firm surveys
handled with 6 large leading firms MKEK, ASELSAN, HAVELSAN, TAI, ROKET-
SAN, FNSS and 97 SMEs in Ankara is evaluated comparatively, through their
position in the sector, their performance in terms of their turnover, export,
import, employment; their innovativeness level in terms of R&D expenditure
and number of patents; their national and global relations in terms of distru-
bution of the sales to government, domestic and foreign large firms and SMEs.
The study also examines the problems and alternative solutions depending
on the data obtained through semi-structured questions of the survey. Lastly,
as a conclusion, the guiding strategies that should be developed through the
relations of large firms and SMEs and production organization for the susta-
inable development of defence and aviation industry in Turkey and Ankara is
discussed. Being a capital city of Turkey, the presence of government instituti-
ons which is the main customer of the sector and the suppliers which reached
a particular intensity are the factors which explain the central role of Ankara in
Turkish defence and aviation industry. According to the findings of the study,
Ankara is a leading region in terms of turnover, exports and employment. Ho-
wever, the activity in the global level is not at a desirable level. The low level
of R&D expenditures and the distribution of sales are the indicators in this
framework. Large leading firms are the engine in the development process of

. the sector and opening to the foreign markets. They carry the risk and cost of

the process. So they should be supported. However, they should be in close
relationship with SMEs and suppliers in terms of new models on products,
processes, costs and sharing of knowledge and technologies. In this respect,
there are some expectations of the related parts, such as large firms and SMEs.
Additionally government institutions also support the clusters as a tool to de-
velop these relations and find solutions to the problem of the sector in terms
of developing joint project opportunities, common marketing activities, mee-
ting the common needs, communicating for delivering the common problems
to the related agencies etc.



