Cok Partili Hayata Gegis Siirecinde CHP'nin
Gengligin Egitim ve Istihdam Sorununa Yaklasimi*

CHP'’s Approach Towards to the Education and
Employment Problem of Youth People in the Process
of Transition to the Multi-Party System
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Oz
XX yiizytlin baslarina gelindiginde Osmanlt Devleti nde cogunlugu tek derslikli olmak iizere
5 bin civarinda ilkokul, 23 lise, pek az dgretmeninin bulundugu birkag sanayi mektebi ve bir
iiniversite bulunmaktaydi. Ulkedeki sanayi ve az sayidaki okuldan mezun olanlarn istihdami
meselesi ise daha farkli bir durum arz ediyordu. Devletin memur ihtiyacint karsilamak iizere
belli basli sehirlerde bulunan birkag idadi disinda mesleki ve teknik egitimin devletin egitim
politikalart arasinda yer almamast nedeniyle asker veya sivil bir memuriyet disinda kalan
sehirli geng Miisliiman niifusun pek azi bir meslek ve is sahibiydi.
Tiirk Milli Hareketi'nin basariya ulasmast ile beraber evvela editim-ogretim ve iktisadi
meselelere onem verilmis, bir yandan meslekt ve teknik okullar agilirken diger yandan da
art arda milli sanayi tesisleri kurularak geng niifusun egitim ve istihdam sorunu ¢oziil-
meye calisilmistir. Nitekim Cumhuriyetin 15, yilina gelindiginde hem egitim-ogretimde
modernlestirme calismalar hem de istihdam meselesinde dnemli mesafe kat edilmis ancak
kisa siire sonra diinyanin yeni bir biiyiik savasa siiriiklenmesi ve sonrasi gelismeler bu siireci
olumsuz etkilemistir. Bu siirecte halkin icinde bulundugu yoksulluk, genglerin egitimi ve
dolayiswyla istihdamint biiyiik bir sorun haline getirmistir. 1. Diinya Savast'ndan hemen
sonra diger bir ifadeyle cok partili hayata gegis siirecinde bu sorun ile ilgili olarak Cumhuri-
yet Halk Partisi Genel Sekreteri Trabzon Milletvekili Faik Ahmet Barutcu nun tespit, tedbir
ve Onerileri ile vilayetlerle yapilan yazismalar meselenin ciddiyetini ve hiikiimetin yaklasimini
gostermesi agisindan son derece onemlidir.
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Abstract

By the beginning of the twentieth century, there were approximately 5,000 elementary scho-
ols with only one classroom, 23 high schools, a few industry schools and a university in the
Ottoman Empire. The issue of employment of graduates from industrial schools and a small
number of other schools in the country was a different problem. Vocational and technical edu-
cation was not included in the education policy of the state except for a few high schools in the
main cities to raise of the government officials. So, few of the urban young Muslim population
had a profession and business.
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As a matter of fact, along with the achievement of the Turkish National Movement, education
and economic issues were given importance first. On the one hand, vocational and technical
schools were opened, while on the other hand national industrial facilities were established in
succession and thus the education and employment problems of the young population were
tried to be solved. By the Republic 15th year, was made significant progress toward the both
in the modernization of education and in the issue of employment. But soon the drifting of the
world into a new great war and the subsequent developments has adversely affected this pro-
cess. In this process, the education and employment of young people has become a big problem
because of poverty. Immediately after the Second World War, in other words, in the process of
the transition of multi-party system, with regard to this problem, the findings, arrangements
and recommendations of the Republican People’s Party’s Trabzon Deputy Faik Ahmet Ba-
rutcu are extremely important.

Key Words: Ottoman Empire, Turkey, Youth, Education, Employment.

Osmanli Devleti, Avrupa devletlerinin iktisadi, siyasi ve kiltiirel saldirisina
karsi direnmeye calistiysa da gerek egitim, bilim ve teknik yoniinden batidan
bir hayli geri kalmasi gerekse son ytizyilda ¢ikan yogun isyanlar ve uzun siiren
savagslar seklinde siralanabilecek nedenlerle pek de basarili olamadi. Oyle ki XX.
ylizyilin baslarina gelindiginde egitim alaninda Osmanli Devleti'nde cogunlugu
tek derslikli olmak tzere 5 bin civarinda ilkokul, 23 lise, pek az 68retmeninin
bulundugu birkac sanayi mektebi ve bir iiniversite bulunmaktaydi.! Ulkedeki
sanayi ve az sayidaki okuldan mezun olanlarin istihdami meselesi ise daha
farklt bir durum arz ediyordu. Devletin memur ihtiyacini karsilamak {izere
belli basli sehirlerde bulunan birka¢ idadi disinda mesleki ve teknik egitimin
devletin egitim politikalari arasinda yer almamasi nedeniyle’? askerl veya
sivil bir memuriyet disinda kalan sehirli gen¢ Misliman niifusun pek azi bir
meslek ve is sahibiydi. Ulkedeki isletme sayisi da oldukca yetersizdi. istanbul
ve cevresinde neredeyse hurda haline gelmis birkag kiictik dokuma fabrikast,
deri ve kundura fabrikasi, tersanelerdeki demir dokiim atolyeleri, degirmenler

" ile bazi kiiciik silah fabrikalarindan baska bir sanayi tesisi bulunmamaktayd.?

Bu fabrika veya isletmelerin ise biyiik bir kismi yabancilarin ve azinliklarin
elindeydi. I. Diinya Savasi sirasinda tilkeyi terk eden yabancilar, yeni Tirk
devletinin kurulmasi ile bagka tilkelere g6¢ eden azinliklar, 6zellikle niifus degis
tokus anlasmalari sonucunda tilkeden ayrilan Rumlar, Ttrkiye'de yok denecek
kadar az olan teknik ve mesleki yetenek birikiminin 6nemli bir bolimiint de

1 Tevfik Cavdar, Tiirkive Ekonomisinin Tarihi (1900-1960), imge Kitabevi, Ankara, 2003, s. 192-
195; Erding Tokgoz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2001), Imaj Yaymcilik, Ankara,
2001, s. 44.

2 Engin Demir-H. Senay Sen, “Cumhuriyet Donemi Mesleki ve Teknik egitim Politikalar1”, Ege
Egitim Dergisi, Yil: 2009 (10) , s. 42. Kaynakga i¢in 39-59.

3 Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi (1500-1914), iletisim Yaymnlari, Istanbul, 2005, s.
202; Cumhuriyetten Bu Yana Tiirkive Ekonomisinin Gelisimi ve Gelecege Balkus, Istanbul Ticaret
Odas1 Yayinlari, 1989, s. 10.
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beraberlerinde gotiirmislerdi. Meslek bilesimi ve teknik yetenekler yoniinden
acinacak durumda olan Tiirkiye'nin insan kaynagi devlet memuru ve din
adamlar disinda biiyiik dlctide koyliulerden olusmaktaydi.* Nitekim Milli
Miicadele sirasinda memlekette meslek ve teknik bilgilere sahip kisilerin
eksikligi kendisini gdstermis, Buytik Taarruz baslamadan &nce Fransizlardan
alinan 100 adet Berliet kamyonunun ancak 20 tanesini kullanabilecek sofér ve
makine teknik elemani bulunabilmis, bu sebeple cephane ve mermilerin biytik
bir kism1 kagni arabasi ile tasinmistir.”

Osmanli Devleti'ni yikima gotiiren siirecte salt siyasi hareketlerden
baska yukarida kismen siralanan gerekcelerin de etkili oldugunun farkinda
olan Turk Milli Hareketi kadrosu iilkenin isgale ugradigi donemde bir taraftan
diismanla savasirken ote yandan da ulasilacak bagimsizligin korunmasi
gorevine hazirlik olmak tizere egitim-6gretime yonelik calismalar ve iktisadi
meseleler tizerinde durmustur.® Zira bu iki unsur, Tirkiye'de degismenin
yaratilabilmesinin temel araglarindan birisi olma 6zelliginin yani sira politik,
ekonomikve kiiltiirel bagimsizligin saglanmasi ve refah diizeyinin artirilmasinin
da en dnemli gerekgeleri olarak kabul edilmistir.” Bu diistince, Cumhuriyetle
birlikte devlet yoneticilerinin 6zellikle egitim ve istihdama yonelik bircok
yeni proje hazirlamak ve uygulamak noktasindaki itici glictinti teskil etmistir.®
Nitekim egitim-6gretim alaninda koklt diizenlemeler yapilirken mesleki ve
teknik okullara 6nem verildigi’ ve milli sanayi tesisleri kurularak geng¢ niifusun
egitim ve istihdam sorunu ¢ozlilmeye calisildigr gorilmektedir.'

Okullardaki egitim programlari ile toplum ihtiyaclari arasinda paralellik
kurulmasi ve 6grencilerin okullardan bir meslek edinmis olarak mezun olmalari
Yeni Tirk Devleti'nin baslica egitim ve istihdam politikasini olusturmaktaydi.
Cumbhuriyetin ilk Milli Egitim Bakanlarindan Hamdullah Suphi (Tanriover)
bu politikay1 6zetle soyle aciklamaktadir: “Mektep; bir is evidir, esnaf ocagidir. Tlirk

Oktay Yenal, Cumhuriyetin Iktisat Tarihi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yay., Istanbul, 2013, s. 9.

5 Yasar Semiz-Recai Kus, “Osmanli’da Mesleki Teknik Egitim-istanbul Sanayi Mektebi (1869-
1930)”, Sel¢uk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, S. 15, Y1l: 2004, s. 289.

6 Mustafa Ozodastk, Yeni Nesil, Tablet Kitapevi, Konya, 2006, s. 83.

7 Tiilay Alim Baran, “Atatiirk’tin Egitim Diisiincesi”, Cumhuriyet Dénemi Egitim Politikalar: Sem-
pozyumu, 07-09 Aralik 2005, (Yay. Haz.: Murat Alper Parlak), Atatiirk Arastirma Merkezi, Anka-
ra, 2010, s. 19.

8 Ozodasik, a.g.e.,s. 156.

9 1938 yilinda iilkede mesleki ve teknik egitim veren 36 okul ve bu okullarda gorev yapan 507 6gret-
men varken 1949 yilinda okul sayis1 184’e, 6gretmen sayisi ise 3258’e yiikselmistir. Necdet Sakaog-
lu, Osmanli ’dan Giiniimiize Egitim, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 254.

10 Nitekim Mustafa Kemal Pasa, 1 Mart 1922’de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde yaptig1 milli
egitime yonelik konusmasinda bu konudaki gériislerini soyle agiklamistir: “Bir yonden bilgisizligi
gidermeye calisirken 6te yonden de yurt gocuklarini toplumsal ve ekonomik alanlarda etkin ve
verimli kilabilmek i¢in gerekli olan 6n bilgileri is istiinde 6gretmek yontemi, egitim ve dgre-
timin ana kurali olmalhdir.” Atatiirk iin Séylev ve Demegleri (Yay. Hazirlayan: Ali Sevim-izzet
Oztoprak-M. Akif Tural), Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2006, s. 318.
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mektepleri, Tiirk milletinin iktisadi refahunt saglayacak zirai, ticari ve sinai ilerlemelere
ve tedrisata malik Rilinmalidir. Tiirk mektepleri siiratle nazariyeden ameliyeye gegmek
lizere umumi bir istihale tabi tutulmalidir’"" Nitekim bu disiince dogrultusunda
gerek Heyet-i [lmiye toplantilarinda gerekse Maarif Stra’larinda 6grencilerin
tiretime katilacak bicimde yetistirilmesi ve okullarda genel kiiltiir derslerinin
yani sira meslek derslerine de yer verilmesi, ticaret okullart programlarinin is
hayatina uyacak bicimde diizenlenmesi gibi mesleki ve teknik egitime yonelik
cesitli kararlar'? alinarak maarif teskilati yeniden yapilandirilirken'® dénemin
tek siyasi partisi olan Cumhuriyet Halk Firkasi’'nin yerel teskilatlari, Millet
Mektepleri, Halkevleri ve Koy Enstitiileri de bu stirecte dnemli rol oynamistir.'*
Ozellikle Halkevleri, halkin egitimi'® ve kiiltiirel gelismesinden baska cesitli
ihtisas, yetenek ve arzulara gore her vatandasin tercih edebilecegi bir faaliyet
sahasi olusturdugu gibi bulundugu sehir, kasaba ve kdydeki halkin istihdamini
saglayacak bir alt yapi kurulusu 6zelligi de arz etmekteydi.

Yeni Tiirk devletinin egitim ve istihdam politikasinin bir unsuru olan
bu ve benzeri kurumlarin etkin ¢aligmalari sonucunda Cumhuriyetin 15. yilina
gelindiginde hem egitim-6gretimde modernlestirme calismalarinda hem de
istihdam meselesinde ®nemli mesafe kat edilmisse de kisa stire sonra diinyanin
yeni bir buylik savasa striiklenmesi ve sonrasinda yasanan gelismeler bu
slireci olumsuz etkilemistir. Ancak bu siirecte en dikkat ¢ekici husus simdiye
kadar bir devlet politikasi olarak goriilen ve hicbir sosyal gruba ya da bir siyasal
dislinceye 6diin verilmeden veya ayricalik taninmadan yirttiilen gencligin
egitim ve istihdam sorununun dolayli ydnden de olsa iktidar giictine dahil
edilmeye baslanmasi olmustur.

1946’'da Demokrat Parti'nin kurulmas: ve gerek sosyal gerekse
ekonomik alanda daha refah bir Tiirkiye vadetmesi'® ile birlikte Cumhuriyet
Halk Partisi’'nde iktidari kaybetme endisesi baslamis, bir sekilde parti disinda

11 Ozodasik, a.g.e., s. 168.

12 Ozodasik, a.g.e., s. 161,163.

13 1942 tarih ve 4304 sayili kanun ile ortadgretim iginde mesleki-teknik 6gretime agirlik verilme-
ye baslanmustir. Bu gabalar sonucunda toplam ortadgretim ig¢inde mesleki-teknik 6grenim goren
ogrencilerin oran1 1938-1939 6gretim yilinda %10,3 iken 1950-1951 6gretim yilinda %37,1°e
yiikselmistir. Filiz Meseci Giorgetti-Betiil Batir, ** ismet Indnii’niin Cumhurbaskanligi Déneminde
Egitim Politikalar1”, Istanbul Universitesi Yakin Dénem Tiirkive Arastirmalart Dergisi, Y1l: 2008,
S. 13-14, s, 33.

14 Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlari, Ak Yayinlari, Istanbul, 1968, s.
302-303.

15  Halkevlerinin egitim faaliyetleri hakkinda Bkz. Oguz Temizhan, Halkevleri ve Halkevierinin
1932-1940 Arasi Egitim Faaliyetleri, Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2006;
Sahap Varnali, Tiirkiye 'de 1932-1950 Siirecinde Halkevieri Temsil Subelerinin Yurttas Egitimine
Katkilari, 1zmir, 2008. (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi).

16  Ergin Giince, “Tiirkiye’de Planlamanin Diinii-Bugiinii-Yarin1”, ODTU GelismeDergisi, 1981 Ozel
Sayisi, Ankara, 1982, s.122.
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kalan aydinlari ve gencleri kazanma cabasi icerisine girilmistir.'” Bu siirecte
CHP'nin 6zellikle maddi durumu iyi olmadigi icin egitim-68retimden mahrum
kalan veya okulundan mezun oldugu halde is bulamayan genclere yoneldigi
gorilmektedir. Nitekim ayni yil icinde toplanan III. Milli Egitim Surasi'nda
meslek ve sanat okullarini bitirenlerin is hayatina daha iyi hazirlanabilmeleri
ve bu okullardan yiiksekdgrenime gecisin saglanmasi gibi &nemli kararlar
alinirken'®, Cumhuriyet Halk Partisi il teskilatlari ve Halkevleri ile organize bir
calisma vyiriitildigi goriilmektedir. Ulkedeki genclerin egitim ve istihdam
durumunun tespit edildigi bu calismalarda soruna yonelik ¢oziim arayislarini
da gdrmek mumkindir. Bu politikanin  uygulanisina bir ornek teskil
etmesi acisindan Cumhuriyet Halk Partisi Trabzon Milletvekili Faik Ahmet
Barutcu'nun'® 20, 28 Kasim 1946 tarihli tilkedeki gencligin egitim ve istihdam
durumuna yonelik tespit, tedbir ve Onerileri ile bu dogrultuda CHP merkez
teskilatinin vilayetlerle yaptigi yazismalar nem arz etmektedir.?

Faik Ahmet Barutcu'nun 20 Kasim tarihli genelgesinde genel
olarak CHP'nin {niversite ve yiiksekokul &grencilerine verdigi burs ve yurt
imkaninin parti tyeleri ve ¢ocuklari arasinda yarattigi memnuniyetsizlik ele
alinmakta, gerek parti tyesi kisilerin ¢cocuklarina ve gerekse iilke genclerine
yardim icin yapilabilecek hususlar tizerinde durulmaktadir. Barutgu'ya gére
memnuniyetsizligin ortaya ¢ikma sebebi, partinin tahsis ettigi yardim miktari
ile parti tyesi kisilerin ¢ocuklarina yardimin kabil olmamasi ve verilen burs
miktarinin yetersiz olmasi nedeniyle bu tlicrete gilivenerek Ankara yahut
Istanbul’a okumak icin giden genclerin glicliiklerle karsilasmasi idi. Bu
durumun dniine gecebilmek icin 1947 yilindan itibaren burs vermeme karari
alinmis yine de genclerin tahsiline devamlarinda onlar1 desteklemek icin
yapilmasi gerekenler ise Barutcu tarafindan su sekilde siralanmistir:

17 Metin Toker, Demokrasi ‘nin Ismet Pagali Yillar1, 1944-150, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1990; s. 89;
Osman Akandere, Milli Sef Dénemi, Cok Partili Hayata Gegiste Rol Oynayan I¢ ve Dis Tesirler,
1938-1945, Iz Yayncilik, Istanbul, 1998, s. 453.

18  Giorgetti-Batir, a.g.m., s. 35.

19 1894 yilinda Trabzon’da diinyaya gelen Faik Ahmet Barutgu, ilk ve orta tahsilini Trabzon’da, hu-
kuk tahsilini Istanbul Dariilfiinun’da tamamlamuistir. Trabzon’un taninmis ailelerinden birine men-
sup olan Barutgu’nun babasi Hac1 Ahmet Bey, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin
Trabzon subesi baskanligini yapmis, kendisi de bu cemiyetin idarecileri arasinda ¢alismistir. Mili
Miicadelenin basariya ulagmast i¢in geng yasta miicadeleye atilan ¢ikardig: Istikbal Gazetesi ile
Milli Faik Ahmet Barutgu, daha sonra politikaya girmis, 1939-54 yillar1 arasinda yilinda Trabzon,
1957-1959 arasinda ise Ankara Milletvekilligi gorevlerinde bulunmustur. Faik Ahmet Barutcu,
Siyasi Hatiralar, Milli Miicadeleden Demokrasiye, C. III, 21. Yiizyil Yaymlari, Ankara, 2001, s.
1301-1303; Mesut Capa, Faik Ahmet Barutgu, Hayat1 ve Kisiligi, Trabzon Valiligi 11 Kiiltiir Mii-
diirligti Yaymlari, Trabzon, 1998, s. 9, 65; Asuman Demircioglu, Faik Ahmet (Barut¢u) Bey ve
Istikbal Gazetesi (1918 Yili Sonu ve 1922 Yily), Erzurum, 1998, s. XI; (yaymlanmamis Doktora
Tezi); Mehmet Can Omay, General Political Opinions Of An Opponent Journalist During The
Early Republican Period: Faik Ahmet Barut¢u And Istikbal Newspaper (1923-1925), Istanbul,
2009, s. V. (yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

20 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon No: 490.1.0.0, Kutu No: 1190, Dosya No: 173, Sira No: 2.
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“1. Lisesi olan il merkezlerindeki parti teskilatimiz bir partili arkadasi,
kabul ettigi takdirde tercihen halkevi baskanini, Istanbul ve Ankara'ya tahsil
icin gidecek olan genclerin isleriyle mesgul olmaya memur etmelidir.

2. Bu kisi, simdiden babasi veya annesi partili olan son sinif ¢cocuklari
ve aileleri ile temas ederek bunlarin tiniversitelerin hangi fakiiltesine veya
yiiksekokula girmek istediklerini tespit etmelidir.

3. Bu fakiilte ve yliksekokulun herhangi bir baskanliga bagli yatili yurtlari
veya burslari varsa sdz konusu genclerin bu yatili yurt veya burslarin miisabaka
sinavlarinikazanabilmelerii¢inbudersyiliicerisinde nasil calismalari gerektigini
lise mudir ve 68retmenleri ile ayr1 ayri goriiserek ve Ankara’dan 6grenilecek
nokta varsa onu bize sorarak tespit etmeleri ve gerekirse halkevlerinde 68retim
zamani disinda lise 6gretmenleri veya baska miitehassislar vasitasiyla partili
arkadaslarin ¢cocuklarini bu sinavlara hazirlamak i¢in tedbirler alinmalidir.

4. Bu sinavlarda muvaffak olamayan veya olup da ytiksekogretim hayati
icinde ufak tefek yardima muhtac olan gencler icin partili zengin ve hayirsever
arkadaslardan simdiden aylik veya toptan teberrulara tesvikte bulunulmali ve
bdylece baska bir fon olusturulmasina calisiimalidir. S6z konusu fon asla bu
isten bagka bir yere sarf edilmemelidir.”?!

Barutcu, mevcut sorunlari ¢ozebilmek adina illerdeki parti teskilatlarinin
yapmasi gerekenleri bu sekilde siralarken, genel merkezin yapacagi gorevlerin
de altini ¢iziyordu. Buna gore Ankara ve istanbul il idare Kurullari iginde cesitli
illerden gelecek olan gencleri {iniversite fakiiltelerine ve okullara yerlestirmek
ve Ogretim yillarinda bu 6grencilerin calisma tarzlari ile ahlak durumlari
hakkinda anne ve babalarini bilgilendirmek tizere bir biiro kurulacakti. Bu btiro,
genclerin fakiiltelere ve okullara devam seklini ve 68retim durumunu zaman
zaman ailelerine bildirecek ve ailelerin biirolar vasitasi ile veya dogrudan

_bu gencler hakkinda soracaklari sorular yanitlanacakti. Bu biirolar ayni

zamanda manevi himayesi istenmis olan partili arkadaslarin ¢ocuklari hasta
olduklarinda onlarin resmi hastanelerde tedavilerini saglamak hususunda da
hizmet vereceklerdi.?

28 Kasim 1946 tarihli genelgeye baktigimizda ise Faruk Ahmet
Barutcu'nun buyik ve kiiclik kasabalarda ortaokul ve liseyi bitirmis yahut
bunlarin herhangi bir sinifindan ayrilmis ve hentiz yiiksekokula girememis
genclerin topluma kiiskiin hale geldiklerinden bahsettigi ve bu durumun gtz
ardi edilemeyeceginin altini ¢izdigi gortilmektedir. Barutcu'ya gore bu gencleri
memlekete faydali hale getirmek ve onlarin enerjisinden istifade etmek lazimdir.
Ayrica bu gencler parti miicadelelerinde 6ne atilmaya en miisait unsurlardir.
Bu caglardaki gencler siyaseti bir gaye miicadelesi degil de bir spor zevkiyle

21 BCA. 49
22 BCA. 49

190. 173. 2.

0.1.0.0. 1
0.1.0.0.1190. 173. 2.
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yaptiklari icin onlarin muhalif ziimreye gecmesine mahal vermeden partiye
kazandirilmalari ve hizmetlerinden faydalanilmasi gerekmektedir.?®

Gengligin icinde bulundugu durumu bu sekilde kisaca OGzetleyen
Barutcu, genclerin istikballerini temin ve partiye kazandirilmalari hususunda
alinacak tedbirleri ise soyle siralamaktadir:

“1. Buytksehir ve kasabalarda parti ocak ve bucak idare heyetlerine dahil
arkadaslardan, kiiclik kasabalarda il idare heyetinden veya halkevi idare
heyetine dahil parti arkadaslarindan biri kendi muhitlerinde bu tirlt issiz
kalmis genclerin adlarini tespit edip her biri ile konusmali ve her birinin
istikballeri hakkinda neler diistindtigtinii, neler istediklerini arastirmalidir.

2. Bunlarin durumlarina gére Maliye ve Kadastro ve Sanat Okullari gibi
yatili okullara veya lise bitirme ve olgunluk imtihanlarina hazirlamak icin
halkevlerinde kurslar acilmali ve bu suretle onlari bu kiltiir ocaklarimiza
devama alistiriimalilardir. Bunlarin icinde bir sanat 6grenmek isteyen varsa
onlar icin sanat okullari olan yerlerdeki okul mudiirleri ile goriisiilerek
aksam sanat kurslari agmak imkanlari arastirilmali ve bunun icin Milli
Egitim Bakanlig1'nin miisaadesi lazim ise bize yazilmalidir.

3.  Bu genclerden spor kollari teskil etmeli ve o mahalde yapilacak bir spor
subesine devamlari saglanmalidir.

4. Bu gencleri partimizin ve hayir cemiyetlerinin islerinde ve propagandala-
rinda kullanarak kendilerine parti ruhu astlanmalidir.”

Barut¢u, soz konusu mevzu hakkinda alinmasi gereken tedbirleri
bu sekilde siraladiktan sonra ilgili genelgenin il ve ilge idare kurullarinda
okunmasini, bu islerle u8rasmaya memur edilen kisilerin adlarinin
bildirilmesini, bu durumda olan genclerinin miktarinin ve onlara partiyi
sevdirmek icin yukarida 6nerilen unsurlardan hangilerinin tatbik olunacagini
ve bunlarin disinda daha neler yapilmasi gerektigi yoniindeki diisiincelerin de
bildirilmesini istemistir.?

iki genelge ayri ayri ele alindiginda 20 Kasim 1946 tarihli genelgenin 28
Kasim tarihli genelgeye nazaran parti mensubu kisilerin cocuklarinin egitim-
ogretimine yonelik hazirlandigi, 28 Kasim tarihli genelgede ile ise tiim tilke
gencliginin sorunlari ve ¢dziim yollarinin ele alindig1 gortilmektedir.

Cumbhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterligi tarafindan tilke genelindeki
tim Il Idare Kurulu Baskanliklarina gonderilen genelge uyarinca her bir
Halkevi kendi biinyesinde agilacak biirolar i¢in hazirliklar yapmis ve genclerin
egitim-6gretim igleriyle ilgilenmek t{izere bir tiye secimine gitmislerdir.
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Bu kapsamda CHP Ankara il Idare Kurulu, yardima muhtac¢ iiniversite ve
yiiksekokul 6grencilerine yapilacak olan yardim isleriyle ilgilenmek tizere kendi
biinyesinde acilacak olan biiroya Dr. Ragip Tiiziin'ii atamistir.?® CHP Antalya il
[dare Kurulu ise liseyi veya ortaokulu bitirmis veya herhangi bir siniftan ayrilip
da okul disi kalmis olan genclerin durumlarini takip etmek tizere Esat Esen’i
gorevlendirmistir.?’

CHP Aydin il idare Kurulu, il merkezinde lise olmamasi nedeniyle
yalnizca il digsinda okuyan parti mensubu kisilerin ¢cocuklari hakkinda bir liste
hazirlama yoluna gitmistir. Benzer durumla karsi karsiya olan CHP Hakkari
il idare Kurulu da genelgeye cevaben gdnderdigi raporda 1945 yili sonuna
kadar il, ilce merkezleri ve bucaklarda yalnizca ilkokul acilmis bulundugunu
ve bu okullara katilim tahminen ytizde yirmi bes civarinda iken merkez ilcede
CHP miitesebbis Idare Heyeti'nin kurulmasi ve bu heyet tarafindan yapilan
irsat ve propaganda neticesinde ilkokul cagindaki cocuklarin tamaminin
okula katilimlarinin saglandigint bildirmektedir. Ayrica 1945 yili sonlarinda
ilkokuldan mezun olan yalnizca kirk 68renci bulundugu ve bu 6grencilerinde
ortaokul ikinci sinifta bulunduklarini belirten raporda Hakkari’de ortaokulu
bitirmis ve herhangi bir siniftan ayrilarak baska bir okula devam etmeyip issiz
kalmis gencler bulunmadiginin alti ¢izilmigtir.?

CHP Bilecik il idare Kurulu da genelge geregince genclerle ilgilenmek
tizere gorevlendirdigi Halkevi Baskan Vekili Yahya Giiven, hazirladigi raporu
CHP Genel Sekreterligi'ne sunmustur. Onceden burs alan ancak biitce
darlig1 sebebiyle kesilen burs yiiziinden tahsile devam etmeleri giiclesen
ogrencilerin yer aldig1 bu raporda s6z konusu genglere nakdi yardim yapildigi
takdirde hem memleket hem de partiye faydali olacaklart yontindeki kanaat
de dile getirilmistir.?? Ote yandan CHP Diyarbakir il idare Kurulu génderilen
genelgeye karsilik olarak il sinirlari icerisinde tahsili yarim kalan ve bosta

_ bulunan issizlerin miktarinin ciddi boyutlarda olmadigina®®, Nevsehir il idare

Kurulu ise yapilan incelemelere ragmen bu genelgede bahsedilen vasiflari
tastyan Ogrencilere rastlanmadigina yonelik cevap yazmistir.?' Benzer bir cevap
da CHP Sinop Il idare Kurulu'ndan gelmistir. Genglerle ilgilenmek tizere ilce
idare Kurulu Sinop Baskani Murat Koca'y1 gérevlendiren kurulun génderdigi
ilgili yaziya gére Sinop ve cevresinde liseyi bitirip is bulamayan genc yoktur,
ortaokulu bitiren veya takintisi olanlarin ise toplam miktari yiiz kisi kadardir.
Bu kisilerin de biiyiik bir kismi ise yerlestirilmistir.*?
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Universite ve yiiksekokul 6grencilerin isleri ile ilgilenmek, gencleri
memleket icin faydali hale getirmek ve enerjilerinden istifade etmek {izere
CHP Bingol il idare Kurulu Mustafa Dalkilin¢'1?>, CHP Eskisehir il idare Kurulu
Avukat Hasan Basri Aytiire'yi**, CHP Gaziantep il Idare Kurulu Dis Hekimi
Hayri Altinéz'ti*>, CHP Hatay il Idare Kurulu Antakya Halkevi Baskani Siikrii
Balcr'y1*, CHP icel il idare Kurulu Mersin Halkevi Baskani Fikri Mutlu’'yu®’, CHP
Kayseri 1l Idare Kurulu Bez Fabrikasi mudiir yardimcisi B. Avni Durusoy’ u®
gdrevlendirmistir.

CHP Erzurum il idare Kurulu lise veya ortaokulu bitirmis veyahut bunla-
rin herhangi bir sinifindan ¢ikmis gencleri kazanmak icin Avukat Naim Egrefog-
lu ile Miiteahhit Selahattin ipci'yi, yiiksek tahsil géren égrencilerle ilgilenmek
icin ise Halkevi Bagkani Sitki Dursunoglu'nu gérevlendirmistir.* Sivas'ta bu
gorev icin Halkevi Baskani Niizhet Cubukgu® vazifelendirilirken Tekirdag'da il
idare Kurulu Uyesi Osman Orsel*!, Urfa’da ise Halkevi Basin ve Yayin Kolu Bas-
kani Selahattin Kaplaman* durum ile alakadar olmustur.

Gengligin vaziyet ve egitim durumunu tespit icin Kastamonu CHP
il Idare Kurulu tarafindan gorevlendiren Ali Giileryiiz ve Tahsin Ozis'in
hazirladiklari raporlara gore il genelinde ortaokulu bitirmemis veya bitirip de
liseye devam etmemis olanlar kooperatif ve belediye biinyesinde istihdam
ettirilmislerdir. Liseyi bitirip yliksekokul tahsili géren genclerin durumlarina
yer verilen bu raporda iki yil sinifta kalarak askere sevk olunan ve askerlik
vazifesi bittikten sonra tahsillerine devam edecek olan &grencilerin partiden
duyduklart memnuniyetsizlik de dile getirilmektedir. Raporda yiiksek tahsilde
basari saglayamayan genclerin Ankara ve Istanbul'da talebelerin oturup
yatacagi yurtlar olmamasini ve babalarinin gonderdigi paranin yetersizligini
basarisizliklarindaki en onemli etken olarak gosterdikleri, ayrica bundan
once Ogrenci yurtlarina mebus ve zengin cocuklarinin alinmasi, kendi
miracaatlarinin ise dikkate alinmamasi dolayisiyla partiye olan kiiskiinltikleri
vurgulanmaktadir.*

Yiiksek tahsil goren Ogrencilerin karsilastiklari giicliiklere yonelik
beyanatlari bu sekilde dzetlenirken ayni raporda ortaokulu bitirmis veya belge
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alarak ayrilmis olanlarin cesitli is kademelerine yerlestirildikleri, lise mezunu
olup yiiksek tahsilde okuyamayanlarin ise kiiciik memuriyet istemedikleri be-
lirtilmekte ve ilgili 68rencilere ait ayrintili bir liste de sunulmaktadir.*

CHP Cankiri il Idare Kurulu lise ve ortaokul okumus genclerle ilgilen-
mek {izere Halit Sungur'u®’, istanbul ve Ankara'ya tahsil icin gidecek olan
geclerin isleriyle ilgilenmek icin ise il idare Kurulu tiyelerinden Halim Altay’i
gorevlendirmistir.® Universite ve yiiksekokul &grencileriyle ilgilenmek iize-
re CHP Kirklareli il idare Kurulu Halkevi Baskani Ali Riza Dursunkaya'y1*’ go-
revlendirirken Kirsehirde bu vazife icin il idare Kurulu iiyelerinden Mehmet
Bayar secilmistir.®® Konya'da ise CHP il Idare Kurulu'ndan gelen rapora gére
bu gbreve Halkevi Bagkani Sehabettin Uzluk vazifelendirilmis, il ve cevresinde
lise veya ortaokulu bitirmis olan genclerin Halkevlerinin spor ve temsil kol-
larinda calistirilmalarina yonelik ilce teskilatlarina talimatlar gonderilmistir.*
Ayni vazife i¢cin Malatya’da Halkevi Baskani Hisnti Tulunoglu®® gorevlendiri-
lirken, Manisa'da Halkevi Bagkan Vekili B. Sevki Birsel bu gorevi tistlenmis-
tir.’! Manisa'dan gelen cevabi yazida ise en miihim kuvvet ve kudret kaynagi
olarak nitelendirilen genclerin durumlarinin iyilestirilmesi icin kesin ve kalici
bir ¢coztim dustinilmesi gerektigi, bu gencler halkevlerinin ¢esitli subelerinde
calistirilsalar dahi maddiyatlarini tahmin hususunda acil tedbirler alinmasi zo-
runlulugu dile getirilmektedir.”?

Genelgede belirtilen esaslar tizerine genclerle bire bir gériismeler ya-
parak onlarin istekleri ve gelecekleri hakkindaki diislincelerine yonelik rapor
hazirlayan Mus il idare Kurulu, ortaokul mezunlari icin idari makamlarla tema-
sa gecilerek bu kisilerin memuriyet kademesine yerlestirildiklerini ancak yeteri
sayida kadro bulunmamasi sebebi ile halen yirmi ortaokul mezununun agikta
bulundugunu bildirmistir. Ayni zamanda bu gencler Halkevi kollarina kayde-
dilmis, ancak gerek mesleki ve gerekse sanat okullart bulunmamasi nedeniyle

_ kurs agilamamistir.” Yine bu dogrultuda CHP Nigde il idare Kurulu, genclerin

durumuna yénelik ilce bazinda detayli bir rapor hazirlamistir. ilgili rapora gére
Aksaray ilgesinde liseden ayrilmis, ortaokulu bitirdigi halde yiiksek tahsile gi-
demeyerek bos kalmis durumda olan on bes 6grenci ile ilgilenmek tizere Hal-
kevi Katibi Emin Sakaryali gérevlendirilmis ve bu gencler simdilik belediye ve
diger devlet dairelerinde istihdam edilmislerdir. Ulukisla ilcesinde ortaokulu
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bitirmis ve yiiksek tahsile gitmeyen iki d8rencinin bulundugu ve bu kisilerin
de kendi igleriyle mesgul olup tahsil niyetinde olmadiklari belirtilmistir. Bor
ilcesine ise bu durumda olan genclerle ilgilenmek tizere ilce idare Kurulu iiye-
lerinden Mehmet Balcik ile Halkevi Baskani Talat Giindiiz gorevlendirilmis, soz
konusu &grenciler halkevinin spor ve temsil subelerine tiye olarak kaydedil-
mistir. Arapsun ilcesinde bu sekilde &grenci bulunmayip, Nigde merkez ilce-
lerde genclerle ilgilenmek {izere emekli gretmen Mahmut Elmaci ile ilce idare
Kurulu tiyesi Faik Sinal gorevlendirilmistir. Bu ilcede 6grenime devam etmek
isteyen dgrenciler icin Halkevi blinyesinde Fransizca, matematik, fizik, kimya
ve Turkge kurslart acilmis; ayrica merkez ilcedeki genclerin bir kismi1 Temsil
Kolu'na bir kism1 ise Spor Kolu'na kaydedilmistir.>

Sonuc¢

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren 6zellikle mesleki ve teknik egitim gerekli-
ligi tizerinde durulmus, istihdama y&nelik egitim CHP'nin parti programlarinda
da defaten tekrar edilen bir amag¢ olmustur. Okullarda genel kiiltiir derslerinin
yani sira meslek derslerine de yer verilirken, meslek ve ticaret okullarinin prog-
ramlari ise is hayatinin ara ve uzman eleman ihtiyacini giderecek sekilde hazir-
lanmistir. Ayrica istihdama yonelik egitim yalnizca meslek ve ticaret okullari ile
sinirli kalmamis, donemin tek siyasi partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi'nin
yerel teskilatlari, Millet Mektepleri, Halkevleri ve Koy Enstitiileri de bu siirecte
o6nemli rol oynamistir.

Yeni Tirk devletinin egitim ve istihdam politikasinin bir unsuru olan
bu ve benzeri kurumlarin etkin calismalari sonucunda Cumbhuriyetin 15. yili-
na gelindiginde hem egitim-6gretimin modernlestirme calismalarinda hem de
istihdam meselesinde 6nemli mesafe kat edilmisse de kisa siire sonra diinya-
nin yeni bir buytik savasa stiriiklenmesi bu stireci olumsuz etkilemistir. Halkin
icinde bulundugu ekonomik problemler gencligin egitim-dgretimini ve dola-
yistyla istihdamini da olumsuz etkilemistir. Demokrat Parti basta olmak tizere
yeni siyasi partilerin kurulmaya baslandigi bu donemde, 1923'ten beri tilkenin
kaderini elinde bulunduran Cumhuriyet Halk Partisi gencligin egitim-6gretim
ve istihdam sorununa yonelik yeni ¢oziim arayislarina girismistir. Edirne’den
Hakkéri'ye tilkedeki genclerin durumunu ayrintili bir sekilde tespit etmeyi ve
ona gore tedbirler almayi hedefleyen bu politika dnem arz etmekle beraber
Tirkiye’de hemen her donem tartisma konusu olan “siyasi istismar” ve “kadro-
lasmay1” acikca ortaya koymasi agisindan da dikkati cekmektedir. Zira simdiye
kadar bir devlet politikasi olarak goriilen ve hicbir sosyal gruba ya da bir siya-
sal diistinceye 6diin verilmeden veya ayricalik taninmadan yiritiilen gencligin
egitim ve istihdam sorununun ilk kez dolayli ydnden de olsa iktidar giictine
dahil edildigi gortilmektedir.
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iktidar1 kaybetme endisesine kapilan CHP, bir sekilde parti disinda ka-
lan aydinlari ve gencleri kazanma cabasi igerisine girmistir. Bu stirecte CHP,
ozellikle maddi durumu iyi olmayan 68rencileri ve igsiz gencleri tespit etmeye
calismis bu baglamda tilke genelindeki tiim genglerin egitim ve egitim sonra-
s1 istihdam durumlarini tespit eden bir calisma yapilmistir. Bu sekilde maddi
imkéani yeterli olmayan genclerin egitim giderlerine dair sorunlar ¢oziilmeye
calisilirken issiz genclerin de yetenek ve kapasitelerine gore cesitli kurularda
istthdam edilerek hem topluma faydali hale getirilmeleri hem de Demokrat
Parti'ye meyletmelerinin 6niine gecilmeye caligiimistir.

Guntimizdeki egitim ve egitim sonrasi genclerin durumunu goz 6niine
aldigimizda s6z konusu zaman dilimi igerisinde altinda politik kaygilar da olsa
CHP iktidarinin genclere yonelik basarili politikalar izlendigi, onlarin sosyal
ve ekonomik sorunlarini ¢cézmeye calistigi goriilmektedir. Nitekim konuya dair
belgeler incelendiginde bazi illerde egitimli niifusun tamaminin istihdam edil-
digi ve her bir gencin kabiliyetine gore topluma ve devlete kazandirilmis oldu-
gu dikkati cekmektedir.
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Extended Abstract

Although the Ottoman State tried to resist the economic, political and cultural
assaults of the European states, has not been successful. Because the Ottoman
State was backward from the West in terms of education, science and technology
moreover the numerous rebellions and long wars that have emerged in the last
century, worn out the state. By the beginning of the twentieth century, there
were approximately 5,000 elementary schools with only one classroom, 23
high schools, a few industry schools and a university in the Ottoman Empire.
The issue of employment of graduates from industrial schools and a small
number of other schools in the country was a different problem. Vocational
and technical education was not included in the education policy of the state
except for a few high schools in the main cities to raise of the government
officials. So, few of the urban young Muslim population had a profession and
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business. The number of enterprises in the country was also insufficient. There
were no other industrial facilities in the country other than a few small weaving
factories in Istanbul and its vicinity, iron casting workshops in the shipyards,
mills and some small arms factories.

As a matter of fact, along with the achievement of the Turkish National
Movement, education and economic issues were given importance first. On
the one hand, vocational and technical schools were opened, while on the
other hand national industrial facilities were established in succession and
thus the education and employment problems of the young population were
tried to be solved. In this process, not only the formal education institutions
but also the local political organizations of the Republican People’s Party, the
only political party of the time, and the Halkevleri played an important role too.
By the Republic 15th year, was made significant progress toward the both in
the modernization of education and in the issue of employment. But soon the
drifting of the world into a new great war and the subsequent developments has
adversely affected this process. In this process, the education and employment
of young people has become a big problem because of poverty. Immediately
after the Second World War, in other words, in the process of the transition of
multi-party system, with regard to this problem, the findings, arrangements
and recommendations of the Republican People’s Party’s Trabzon Deputy Faik
Ahmet Barutgu is extremely important.
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Cevremizde Liseyi bitirip ig bulemiyen kimse yoktui. Orta oku
lu bitiren veya takintisi olen miktera i1 ve Ilcelerde hamen yiiz ki-
si kadardir. Bunlardan mihimce bir kism icretli gorevlere kismen -
yerlegtirilmiglerdir. Kendilerile ilgimiz deimidir.. Hatta halkevinde

kurslar actirmek suretile bu ybnden de ilgileri saglanmsgtair, -
) Tlce idare kurulu Sinop Bagkem Muret Koca mistemirren bu ig-
* le-ilgili bulunmaktedir. Keyfiyeti saygnanmla arzederim. i

Boyabatta Muhittin Gikmen,gerzede H.P.I1 idare kurulu
Bekir Frzincanli Ayanclkte Cehit Bagkan.v
Gvettir bu igin nemurugur, Hagim Tary
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