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Oz

Osmanlt Devleti'nin parcalanmasini hizlandirmak amacwyla Ingiltere ve Fransa, Arap
cografyasinda hiikiim siirme idealart neticesinde Arap milliyetciligini destekleyen politi-
kalar izlemislerdir. 1. Diinya savast sonrasinda bu iki devletin mandast altina giren Ara-
plar ise milliyetcilik akimlarinin hedefini dedistirmis, kendi manda yonetimlerine karst durus
almiglardir. Misir, Irak, Suriye, Liibnan, Trans-Urdiin, Suudi Arabistan, Yemen ve Fil-
istinli Araplarin temsilcilerinin katildigi ‘fskenderiye Protokolii” ile, Arap Devletleri Ligi nin

temelini olusturmuslardir. 22 Mart 1945'te kurulan Arap Devletleri ligi bugiin itibariyle de
22 iiyesiyle faaliyetlerini siirdiiren siyasi bir yapilanmadir.

Orta Dogunun ve Bilge dengelerinin, Arap Devletleri Liginin kurulusuna giden
siiregten giiniimiize kadar irdelendigi ilgili makalemizin birinci boliimiinde detaylandinlan;
1.Arap-krail Savasi, Bagdat Pakti, Siiveys Krizi, Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO)niin
kurulmast, Altt Giin Savast, Urdiin-Filistin catismasi, Misir-Grail uzlasmasi, fran-lrak
savast, Korfez Savasi, ABD'nin Irak'a Miidahalesi gibi hususlarda Arap Devletleri Ligi nin
islevi ele alinmaktadir. Arap Devletleri Ligi nin Orta Dogu ve Bolge dengeleri iizerindeki
etkisi goz oniinde bulunduruldugunda Lig iiyesi iilkelerin ulusal gikarlarinin, birligin ortak
hareket etme ve savunma ideasini giiriitecek sonuglar verdigi goriilmektedir.

Makalemizin ikinci boliimii ise Arap Devletleri Ligi nin siklikla kendi iginde olusan
bu krizlerinin yapisal irdelemesini kapsamaktadir. Bu baglamda Ligin Orta Dogu ve bilge
dengeleri iizerindeki etkinligi, organizasyon yapisi ve hukuki diizenlemesinden miitevellit
olusan sorunlarin ele alinmaswyla ortaya konmaktadir. Mamafih Arap Devletleri Ligi nin
bolge dengeleri iizerinde neden daha etkin bir aktor olamadigi sorusunun yaniti aranmistir.
Yetki sorunu, uzlasmazliklarin ¢oziimii sorunu, ortak zemin ve degerler olusturulmama so-
runu, savunma ve giivenlik sorunu, kararlarin hayata gecirilememesi ve yaptinim sorunu,
Lig'in kendi kararlaryla celisme sorunu, Arap Ligi zirvelerinde yasanan sorunlar gibi
basliklar altinda incelenmistir.
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Abstract

In order to accelerate the fragmentation of the Ottoman Empire, Britain and France followed
politics that supported Arab nationalism in the wake of the ideals of reigning in the Arabian
geography. The Arabs who came under the mandate of these two states after the First World
War changed the goal of nationalist movements and took a stand against their mandate
administrations. Egyptian, Iraq, Syria, Lebanon, Trans-jordan, Saudi Arabia, Yemen and
Palestinian Arabs participated in the ‘Alexandrian Protocol’. The League of Arab States,
established on March 22, 1945, is a political structure that continues its activities with 22
members as of today.

Detailed in the first part of the relevant article of the Middle East and the region ba-
lances, which is examined daily from the process leading to the establishment of the League of
Arab States; 1. The Arab-Israeli War, the Baghdad Pact, the Suez Crisis, the establishment of
the Palestinian Liberation Organization, the Six-Day War, the jordanian-Palestinian conf-
lict, the Egyptian-Israeli reconciliation, the Iran-Iraq war, the Gulf War, the function of the
League of Arab States is considered. Given the influence of the League of Arab States on the
Middle East and its regional balances, the national interests of the League member countries
seem to give results that will defeat the idea of joint action and defense.

The second part of our production includes the structural analysis of the crises of the
League of Arab States. In this context, the effectiveness of the League on the Middle East and
regional balances is revealed by addressing the problems that arise from the organizational
structure and legal regulation. However, the question of why the League of Arab States could
not be a more effective actor on regional balances was sought. The issue of authority is exa-
mined under the titles such as the problem of resolving conflicts, the issue of not establishing
common grounds and values, the issue of defense and security, the failure of decisions to be
violated and sanctions, the problem of conflict with the League’s own decisions and the prob-

lems experienced in the Arab League summit.

Key Words: Arab, League, Alexandria Protocol, Union, Palestinian Liberation Or-
ganization (PLO)
Giris
Merkezi Kahire’de bulunan Arap Devletleri Ligi, 22 Mart 1945 yilinda Misir,
Suriye, Irak, Urdiin, Suudi Arabistan, Liibnan ve Yemen tarafindan imzalanan

. birantlasma ile kurulmus ve bugiin itibariyle 22 {iyesiyle faaliyetlerini stirdiiren

siyasi bir yapilanmadir. Uluslararasi dengeler ve dis politika a¢isindan énemli
bir aktdr konumunda olan Arap diinyasini temsil eden orgiitlerden biri olan
Arap Ligi bugtin calismalarina Genel Sekreter Amr Musa basgkanliginda devam
etmektedir. Asagida degerlendirmenize sunulan calisma, bu 6rgtitiin Orta Dogu
ve bolge dengeleri tizerindeki etkinliginden yola ¢ikarak, Lig'in organizasyon
yapisindan ve hukuki diizenlemesinden kaynaklanan sorunlari ortaya koymay1
amaclamaktadir.

Giintimiize gelindiginde hali hazirda Suriye'deki savas, Irak'ta Ozerk
Kiirt Bolgesinin bagimsizligi konulu gerceklestirilmesi muhtemel referandum
ve bolge tilkeleriyle ABD, Nato, Rusya {icgeninin Orta Dogu (izerindeki
etkisi gozetildiginde, ilgili bolgeden tiiremis olan Arap Devletleri Ligi'nin
incelenmesi ve gelisen olaylardaki etkensel iglevinin saptanmasi oldukca
6nem kazanmaktadir.
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Bu baglamda iki ana bdlimden olusan calismanin birinci boliimiinde;
Arap Ligi'nin, kurulus tarihinden giinimiize dek, faaliyetleri ve bdlge sorunlari
karsisinda aldigi aksiyonlar ortaya konmustur. ikinci bdliimde ise, ilk boltimdeki
verilerin ve ortaya koyulan olaylarin i1si8inda Lig'e iligkin tespitler sunulmustur,
Ligin bolge dengeleri tizerinde neden daha etkin bir aktor olamadigi sorusu ilk
bolimde ortaya konulan aciklamalar 1siginda incelenmistir.

ARAP LIGI’'NIN KURULUSUNU HAZIRLAYAN KOSULLAR

Bati devletleri Osmanli Devleti'nin ¢okiistinti  hizlandirmak ve Arap
Diinyasi'nda olusacak yeni yapilanmada belirleyici rol oynamak icin bolgede,
Arap Milliyetciligi’'ni destekleyen politikalar izlediler. Amaglari, gliclenen Arap
Milliyetciligi'nin isyana dontismesi ve Osmanli’'dan kopusun hizlanmasiydi.
Bu amacla, bélgede sz olmak isteyen Ingiltere ve Fransa, Araplarla gizli
goriismelere basladilar ve 6zellikle Halife'nin Arap irkindan olmasi gerektigi
teziyle hareket ederek Arap milliyetciligini ylikseltmeye calistilar.

“Ingiliz Kabinesi'nde Savas Bakani olan Kihtchener 31 Ekim 1914'de Mekke Serifi
Hiiseyin'in oglu Abdullah’a gonderdigi bir mektupta; ‘.. Eger Arap ulusu bizi Tlirklerin
zorladigh bu savasta Ingiltere’ye yardim ederse, Ingiltere Arabistan’a hi¢ bir miidahalenin
olmayacagint garanti eder ve dis saldinlara karst her tiirlii yardimi yapar. Gergek Arap
irkindan bir Halife'nin Mekke ve Medine de segilmesi gergeklesebilir’ denmekteydi.”"

Ancak Ingiltere ve Fransa, I. Diinya Savasi sirasinda Araplara verdikleri
s6zii savas sonrasinda tutmadilar. 1916 yilinda Ingiltere ve Fransa arasinda
yapilan Sykes-Picot Antlasmasi ile Osmanli Devleti'nin Ortadogu’daki
topraklart bu iki devlet arasinda paylasildi ve bagimsizlik vaad edilen Araplar
da bu iki devletin ‘Manda’ idaresi altina girdiler 2. ingiltere Araplara verdigi
sozl tutmadigr gibi, bu tarihten sonra Arap diinyasinin bir numarali giindem
maddesi haline gelecek olan Filistin meselesini baska bir boyuta tasiyacak olan
bir plani da harekete gecirdi. Bu plana gore; Ingiltere, ‘Balfour Deklarasyonu’
ile Yahudilere, Filistin topraklari izerinde kendi devletlerini kurma girisimini
destekledi. Israil Devlet'inin kurulmasina giden bu siire¢, Arap diinyasinda
milliyetcilik akimlarinin daha da gticlenmesine sebep oldu. Pek ¢cok yerde isyan
basladi. “Araplarin gosterileri ve ayaklanmalarindan ilki 1920'de meydana geldi. Bunu
1921 Mayisinda yapilan ikinci ve ardindan 1929 Adustos unda ki iigiincii ayaklanma
izledi. Araplar, Yahudi goclerinin yasaklanmasini, Arap ¢ogunluga dayanan bir Filistin
devleti kurulmasint istiyorlardi. >

Baska bir degisle; basta ingiltere olmak iizere batili devletler, 1. Diinya
Savasi’'nin sonunda Araplari Osmanli devletine karsi kiskirtmis ve bu nedenle
Arap milliyetciligini desteklemislerdir. Ancak, savas sonrasi Araplara verilen

] Tayyar Arl, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu, C.1, Alfa Yayincilik, 1. Baski, istanbul 2004, s.130
2 a.g.e., s.136.
3 a.ge., s.213.
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sozlerin tutulmamasi, manda yonetiminin gelmesi, Yahudi devletine giden
slirecin baslatilmasi, yiikselen Arap milliyetciliginin hedefini degistirdi. Filistin
meselesi ile ilgili baslayan isyanlar, manda yonetimlerine karsi ayaklanmalara
donisti.

“Arap topraklarinin Ingiltere ve Fransa min manda yonetimi altina konmast, Birlesik
Arap Kralligi icin miicadele etmis bulunan Arap dnderleri icin tam bir diis kirikligi oldu.
Birinci Diinya Savast sirasinda ftilaf Devletleri nin Osmanlilara kars: kiskirttiklart Arap
milliyet¢iligi sonunda kendi ‘manda’ yonetimlerine karsi yiiriitiilen bir hareket haline geldi.”*

Tim bu gelismeler, yiikselen Arap milliyetciligi, Arap Ligi'nin kurulus
zeminin hazirladi. 1944 yilinda Misir, Arap hiikiimetlerini ve liderlerini, Arap
birligi ve isbirligi konularini gdriismek iizere Iskenderiye’de bir konferansa ca-
gird1. “Misir, Irak, Suriye, Liibnan, Trans-Urdiin, Suudi Arabistan ve Yemen in yaninda
Flistinli Araplarin temsilcilerinin katildigt konferans, 25 Eyliil'den 8 Ekim'e kadar siirdii.
Konferans sonucunda, merkez Kahire de bulunacak olan Arap Ligi nin 1945 de resmi olarak
kurulmasina temel teskil eden ‘lskenderiye Protokolii’ formiile edildi.”

1947-1960 ARASI DONEMDE ARAP DUNYASI'NDA YASANAN OLAYLAR
KARSISINDA ARAP LiGi

Bu yillara damgasini vuran ve bolge tarihi agisindan kritik Sneme sahip olayla-
rin basinda Israil devletinin kurulmasiyla patlak veren 1. Arap-israil Savasi, Arap
diinyasinda ciddi bir boéliinmeye sebep olan Bagdat Pakti, 1956'da meydana
gelen Stiveys Krizi gelmektedir. Ligin kurulmasinin hemen ardindan arka ar-
kaya yasanan bu gelismeler, bdlge icin son derece etkili sonuglar dogururken
bir yandan da Ligin organizasyon yapisi, tiiz{ikleri ve igleyisi konusunda fikir
vermesi agisindan da oldukc¢a dnemlidir.

1948 Arap-israil Savasi

~Ingiltere’nin Filistin’deki manda yonetimine son verdigini agiklamasinin ardin-

dan Tel Aviv'de toplanan Yahudi Ulusal Konseyi israil Devleti'nin kuruldugu-
nu actkladi. Yeni kurulan devleti ilk taniyan ABD ve SSCB oldu. israil devle-
tinin kuruldugunun aciklanmasiyla beraber Misir, Suriye, Urdiin, Liibnan ve
Irak kuvvetleri Filistin'e kuvvetlerini gondermeye basladi. Bu birinci Arap-israil
Savasi’'nin resmi baslangict oldu ©. Arap Ligi'nin kurulus ilkelerini belirleyen
andin 6 numarali maddesi uyarinca Arap Ligi bdlgeye asker gonderme karari
aldi. “Arap Ligi iiyesi olan yedi Arap Devletinin silahli kuvvetleri Urdiin Krali Abdullah in
baskanlhginda Flistin'e girerek Israil kuvvetleri ile carpismaya basladilar. Ancak Kral
Abdullahin baskomutan olmasi, kendisinin arzu ve israr iizerine yapilmustir. Zira savas
baslamadan once, Kral Abdullah Filistin de carpisacak olan biitiin Arap ordularinin basko-

4 Ora Sanderl, Siyasi Tarifi, Imge Kitapevi, 1. Baski, Ankara 2000, s.71.
5 Adid Davisa, Arap Milliyetgiligi, Literatiir Yayincilik, 1. Baski, Istanbul 2004, s.111.
6 John Woolf, Arap Diinyast, Beyrut Yayincilik, 1. Baski, Beyrut 1960, s.22.
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mutanhginin kendisine verilmesini aksi takdirde savasa katilmayacagint bildirmisti. Diger
Arap devletleri o kritik donemde birligin bozulmamast igin kralin bu arzusunu istemeyerek
kabul ettiler. Bu savasa Misir, Irak, Urdiin ve Suriye tam olarak, Suudi Arabistan, Yemen
ve Liibnan da sembolik olarak katildilar.””

Ordularin komutasinin, savasa katilmama tehdidi karsisinda Urdiin’e
verilmesi Lig'in kurulusunda bu tiir askeri operasyonlari diizenleyen belirli bir
tliziglinlin ya da organin olmamasinin sonuglarindan biriydi. Bu sonug Ortak
Savunma Antlagsmasinin imzalanmasinin ana sebeplerinden birini olusturdu.
Savas daha sonra ¢ok tartisilacak ve elestirilecek olan sebepler nedeniyle Arap
ordulari tarafindan kaybedildi. Bu elestirilerin en basinda Arap Ligi tarafindan
bolgeye gonderilen ordunun koordinesinde yasanan sikintilar gelmekteydi. Li-
gin bu konudaki yetki ve sorumluluklart diizenleyen bir organinin ve tiizigu-
niin olmamasi, tiye devletler arasindaki ¢ekisme, ordunun basarisizligindaki
en dnemli sebeplerden biri olarak 6n plana ciktr. “Sayt bakimindan daha zayif ol-
malarinin yaninda Arap ordular, birbirlerine karst da fsraillilere karsi oldugu kadar intiyat-
liydilar ve bazi askeri operasyonlart birbirlerinin konumlar ve niyetleri iizerine etkili olmak
iizere yapmaktaydilar. Araplarin birbirlerine duyduklar bu siipheden en cok Irail yararlan-
maktayd:.” ® 18 Temmuz 1948 de durumu inceleyen Arap Birligi Siyasi Komitesi
BM Giivenlik Konseyi'nin miitareke kararini kabul etti ve bdylece birinci Arap-
[srail Savasi 1949 da Rodos Adasi'nda Araplarla Yahudiler arasinda imzalanan
mitareke antlasmasiyla Yahudilerin lehine sonuclandi °.

Ancak bu tarihten sonra yasanan gelismeler Lig icin yeni ve calkantili bir
doénemin baslangici oldu. Ciinkii savasin basinda Ligin askeri bir organ ve tii-
ziglintin olmamasindan yararlanarak, savasa katilmama tehdidiyle ordularin
komutasini ele alan Urdiin, Filistin Davasi’'na iliskin niyetini ortaya koyan bir
hamle gerceklestirdi. “Nisan 1950 de Urdiin Krali Abdullah, Araplarin elindeki Filistin
topraklarint ilhak ettigini agikladi.” ™

Urdiin bu niyetinin sinyallerini aslinda Lig kararlarinin konuya iliskin
kararlarina muhalif kalarak cok 6nceden vermeye baslamisti. 1948 yilinda Arap
Ligi Siyasi Komitesi gerceklestirdigi toplantida ‘Filistin Araplarinin milli varlik-
larint uluslararasi resmi bir statiiye sokmak icin bir Filistin Devleti kurulmasi
gerektigini’ belirten bir aciklama yapti. Bu aciklamadan kisa bir siire sonra 30
Eylil-3 Ekim 1948 tarihlerinde Gazze'de toplanan Filistin Araplart Milli Kong-
resi Filistin Devleti'nin kuruldugunu ilan etti. Arap Ligi Giyesi tim devletler Fi-
listin Devleti’'ni tanidiklarini agikladi. Lig tiyesi olup da Filistin Devleti'ni tani-
mayan tek ilke ise Urdiin oldu ',

a.g.e, s.140.
Michae Barnetl, Dialogues in Arap Politics, Columbia University Press, 1. Baski, New York 1998, s.191.
Sefik Rusedat, Alistin, Cendur Yayinlari, 1. Baski, Beyrut 1961,5.265.
0  Fahir Armaoglu, Siyasi Tarih (1789-1960), Seving Matbaasi yayini, 1. Baski, Ankara 1964, s.48.
1 Tarik Glindliz, Arap Birligi, Kozan Yayinlari, 1. Baski, Ankara 2002, s.146.
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13 Nisan 1950'de Urdiin ikinci kez Filistin’e iliskin planlarini ortaya ko-
yacak bir tutum takindi. Bu tarihte Ligi Konseyi yeni bir karar almis ve bu karar
uyarinca Arap Devletleri ordularinin Filistin'e girisinin Filistin'i kurtarmak ol-
dugunu ve bundan sonrada Filistin’in kaderini Filistin halkina birakacaklarini
aciklamisti. Karara gére Arap ordularinin Filistin’e girisi geciciydi ve hicbir is-
tila veya Filistin'i bélme niteligini tasimamaktaydi. Bundan baska konsey ka-
rarina uymayan tiye devlet hakkinda tedbir alinacagi bildirdi. Bu karar yalniz
Urdiin delegesi muhalif kalmisti'2.

Filistin ile ilgili niyetini Lig toplantilarindaki bu muhalif tavriyla ortaya
koyan Urdiin Nisan 1950 de, Araplarin elinde kalan Filistin topraklarini ilhak
ettigini acikladi. Bunu takip eden dénemde Bati Seria konusunda Israil ile g-
riismeler yapan Urdiin’iin oniinii kesmek icin Arap Ligi yeni bir toplanti dii-
zenleyerek Arap iilkelerinin Israil ile baris yapmasini yasaklayan bir karar aldi.
Bu kararin hemen tizerine Kral Abdullah Bati Seria’yi sinirlarina dahil ettigini
deklare etti.

“Mistr, Urdiin iin bolgeden ¢ikmasini istedi; ancak Irak ve Yemen, Misir'in goriisii-
niin aksine lobi yapti ve Britanya ile ABD Urdiin ii destekledi. Biylece Misir ve Ligin mu-
halefeti etkisiz hale gelmis oldu. "> Sonug itibariyle 1948 de baslayan savas “Filistin in
Araplara birakilan kismunin fsrail ile Urdiin arasinda paylasilmasiyla sona ermisti.”'* Arap
Ligi'nin bu konudaki yetersizligi ve {iyeleri arasindaki bu boltinmiisliik pek cok
tilkede Lig'e karsi gliven sorunu yaratti.

Bagdat Pakti

Bolgenin yakin siyasal tarihi agisindan énemli olan ve Arap Ligi'nin aldigi po-
zisyon sebebiyle alti ¢izilmesi gereken olaylarin basinda “Bagdat Pakti” gel-
mektedir. Gelismeler karsisinda Arap devletlerinin birlikte hareket etmelerini
amaclayan ve bu nedenle askeri bir olusumun hayata gecirilmesi icin 17 Ha-

_ziran 1950 de imzalanan Arap Ligi Devletleri Ortak Savunma Antlagsmasi'nin

ardindan yasanan ilk nemli gelisme olan Bagdat Pakti, Lig icinde 6nemli bir
sinav niteligi tagimistir. Bagdat Pakti; Lig Giyesi devletleri birbiriyle karsi karsi-
ya getirmis ve Lig icerisinde de dnemli tartismalara sebep olmustur.

Fikri temellerini Amerika'nin attigi ve ingiltere tarafindan hayata geciri-
len Bagdat Pakt1 genel hatlariyla. Ortadogu Arap Devletleri ile Tiirkiye, iran ve
Pakistan’i icine alan bir Ortadogu Savunma Programi idi. Sovyetler Birligi'ne
karsi Ortadogu’'nun savunulmasi séylemi ile ortaya konulan Pakt 1955 yilinda
Arap Ligi liyesi pek ¢ok devletin hararetli muhalefetlerine ragmen Irak tarafin-
dan imzalandi. Paktin imzalanmasindan &nce yasanan siire¢, bu antlagmanin
Lig'de yaratacagi gerginligi ortaya koymaktadir. Irak'in antlagsmayi imzalamak

12 a.ge, s.147.
13 ismail Ahmet Yagl, frak Urdiin fliskileri 1941-1958, Dariilsehva Yayinlar, 1. Baski, Kahire 1988, 5.28.
14 Ar, a.g.e, s.240.
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niyetini orta koymak tizere Nuri, Kahire'de Nasirla gdriismeye gitti. Toplantida
Nasr'in bolgesel giivenligi saglama gorevinin Arap (ilkelerinin kendi tizerlerin-
de olmasi gerektigi bicimindeki gdriistini tekrarlamasi ve Nuri'nin ise Irak'in
ve bodlgenin Sovyet Komiinistlerin saldirisindan ancak Bati'nin yardimiyla ko-
runabilecegi konusunda israr etmesiyle sonucsuz kaldi °. Misir, Irak’'in ant-
lagsmayi imzalamaya yonelik israrli tavri karsisinda Lig tiyesi tilkelerin basba-
kanlarini toplantiya ¢agirdi. Toplantiya katilan basbakanlar Nuri'yi vazgegmeye
veya en azindan hentiz neticeye baglanmamis olan anlagsmayi ertelemeye ikna
etmek tizere Irak’a bir heyet gdndermeye karar verdiler '°.

Orta Dogu Glivenlik Pakti meselesi, Arap Ligi Konseyi'nin 22 Ocak-6 Su-
bat 1955 arasinda yaptig1 toplantida tartisma konusu oldu. Misir, Suriye ve
Suudi Arabistan Pakt’a karsi siddetli cephe aldilar. Irak ise Pakt fikrini savun-
du. Liibnan ile Urdiin uzlastirici bir rol oynamak istedilerse de, Konsey top-
lantisi sonug vermeden dagildi. Bu durum karsisinda Tiirkiye ve Irak 24 Subat
1955'de Bagdat Pakti’'ni imzaladilar. 4 Nisan 1955 de ingiltere, 23 Eyliil 1955
de Pakistan ve 3 Kasim 1955'de de iran Bagdat Pakti'na katildilar. Antlasmanin
imzalanmasi lizerine Arap Ligi liyeleri icinde hareketli bir siire¢ baslamis oldu.
“Paktin ilan edilmesinin iizerinden heniiz iki hafta bile gecmeden, Misir Suriye ile kendi
ittifakint kurdu; bu Hasimilerin geleneksel diismant olan Suudi Arabistan tarafindan da
onaylandi. Anlamli olarak ittifakin Arap diinyasinin daha ileri derecede entegrasyonu igin ilk
adim oldugu ifade edildi.”'" Misir Suriye Karsilikli Savunma Pakti'na Yemen'in de
katildig1 bir bagka paktin katilmasiyla Lig icindeki “Irak ve digerleri” boliinmesi
iyiden iyiye belirginlesti. Misir, Bagdat Pakti'nin Arap Ligi cercevesinde imza-
lanan Ortak Savunma Antlasmasi’'ni delmeye ydnelik bir girisim oldugunu her
platformda 6zellikle Lig toplantilarinda sik sik dile getirdi. Bagdat Pakti sonrasi
yasanan kriz Arap gercevesinde degerlendirildiginde goriilmektedir ki Ligin gii-
venlik konusunda, omurgasi niteligindeki Ortak Savunma Antlasmasi ilk ciddi
sinavinda basari gdsterememis ve Lig tiyesi devletler kendi aralarinda biytik
bir boliinme yasamislardir. “Irakin Tlirkiye ile askeri bir pakt imzalamasi, Mistrla onu
destekleyen diger Arap Devletleri ile arasini agti. Ve iki taraf arasinda bunun cekismeleri
devam edince Arap Birligi cergevesi icinde imzalanmis bulunan yukart da adi gegen Ortak
Savunma antlasmast uzun bir siire unutulup bir kenara itildi.”'®

Siiveys Krizi

Bagdat Pakti'nin yarattigi krizden sonra Arap Ligi’'nin verdigi en 6nemli sinav-
lardan biri Stiveys Krizi'dir. “Nasirin Asuan Barajint yapabilmek icin genis capta dis
kredi ve sermayeye iftiyact vardi. Bunu saglayacak baslica devletler olan ABD ile Ingilte-
re, Misir'in Dogu Blok undan silah almast ve Israil’e tehdit olusturmasina karsilik olarak
barajin yapimina kredi vermeyi reddedince Nasir 1956 Temmuzun da Siiveys Kanali'nin

15  Kennet Suez, The Twice Fought War, McGraw Hill Press, 1. Baski, New York 1969, s.395-196.
16  Davisa, a.g.e, s.146.

17 El Ehram Kahire, 10.03.1955.

18  Giindiiz, a.g.e, s.82.
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millilestirdigini ilan etti.” ' Bu, Bat1 Avrupa’'nin petrol yolunun Misir denetimine
girmesi ve Fransa-ingiltere icin son derece karli olan kanal sirketinin elden
ctkmis olmasi anlamina gelmektedir. “/6 Ekim de [ngiltere Basbakani Anthony Eden
Paris e gitti ve kanal bolgesine ortak saldin karart alindi. Bu gizli goriismelere fsrail de katil-
di. Vanlan antlasma sonucunda 29 Ekim 1956 tarihinde Sina yarimada sint isgal etmeye
basladi.”*° Nasir, ingiltere ve Fransa’'nin catismalarin sona erdirilmesi yolundaki
tiltimatomunu reddedince, bu iki devlet Misir'a karsi hava saldirisina giristiler.
Misir, bu saldirinin sonunda askeri olarak basarisiz olsa da siyasal olarak bu
krizi kazanan taraf olarak atlatti. “Nastrn yaygarast cok yapilan silahlt giigleri oldukga
cabuk yenilmisti. Fakat siyasal olarak Nastr, Mistr icinde ve Arap diinyasinda iinlii ve dil-
lere destan bir zafer elde etti.” *'. Arap Ligi'nin bu kriz karsisinda aldigi tavir ise son
derece dikkat cekicidir. Clink, Irak disindaki tiim tiye tilkeler Misir'a destek ko-
nusunda ortak bir tavir ortaya koymus olmasina ragmen Lig’in kriz karsisindaki
tavri sembolik bir kinamadan ve destek bildirisinden 6teye gitmemistir. “Siiveys
Krizi strasinda, Irak harig, biitiin Arap Devletleri, Misir 1 ellerinden geldikleri kadar destek-
ledi. Ancak Arap Devletleri nin Arap Birligi Konseyi'nin kararlarina uyarak, Misir Siiveys
Krizi sirasinda desteklemeleri cogunlukla manevi destekten dteye gitmemistir.” > Lig sade-
ce Konsey biinyesinde yayinladigi bir bildiriyle bu olayr kinadigin1 aciklarken,
Lige liye ayni devletler Lig disinda, bireysel olarak oldukca keskin hamlelerde
bulunmusglar ve bu girisimlerle adeta Misir'in estirdigi riizgarlari arkalarina al-
maya calismislardir. Bunda Nasir'in zaferinin Arap halklari izerinde yarattigi
biytik etkinin rolti yadsinamaz boyuttaydi. “Araplar Kriz boyunca Nasir i tamamiyla
desteklemislerdi. Arap sehirleri yaygin sekilde Bati karsiti gosteri ve ayaklanmalara sahne
olmustu. Insanlar sokaga ¢ikmis ve Araplarin emperyalist giiclere karst kararli direnisinin
sembolii olarak Nasirin ismini haykirmislardi. Yogun halk baskist altindaki hiikiimetler,
kendi politikalarint miimkiin oldugu kadar Misira uydurdular.”?* Suriye ve Suudi Ara-
bistan, Britanya ve Fransa'yla iliskilerini kesti. Suriye birlikleri Urdiin’e girdi
ve Urdiin birimleriyle baglanti kuruldu. Urdiin Ordusu Amman’daki bazi silah

. depolarina el koydu. Ocak 1957'de Arap Dayanisma Antlasmasi, Misir, Urdiin,

Suudi Arabistan ve Suriye arasinda on yillik bir dénem icin karara baglandi. 1
Subat 1958 de Misir ve Suriye birleserek Birlesik Arap Cumhuriyeti'ni kurdular.
Yemen'de bu birlesmeye federal bir yapilanmayla katildi.

Nasirdevlet baskani, Kahire’de baskent secildi. Ancak, 1961'de Suriye'nin
ardindan da Yemen'in ayrilmasiyla birlik dagildi. Arap Ligi'ni olusturan tye
devletlerin birlik hareketinin bu sekilde son bulmasinin ardindan hem ligi hem
de bolgeyi kokli bir seklide etkileyecek yeni bir doneme yaklasiimaktaydi.

19  Oral Sander, Siyasi Tarif, imge Kitapevi, 1. Baski, Ankara 2000, s.302.
20 a.g.e, s.304.

21 Davisa, a.g.e., s.162.

22 Giindiiz, a.g.e., s.112.

23 Davisa, a.g.e., s.163.
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1960-1973 ARASI DONEMDE ARAP DUNYASI'NDA YASANAN OLAYLAR
KARSISINDA ARAP LIiGi

Bu ddénemin bolge ve Lig acisindan en 6nemli olaylarini ise; Filistin Kurtulus
Orgiitii'niin kurulmasi ve alt1 giin savaslari meydana getirmektedir.

Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO)'niin Dogusu

Arap Ligi, bolge dengeleri acisindan son derece énemli hale gelecek son de-
rece dnemli bir aktdr olan Filistin Kurtulus Orgiitii'niin kurulmasini saglayarak
kendi kurulus tarihi icerisindeki en stratejik rollerden birini tistlenmis oldu.
FKO'nun kurulmasina giden siirecin ilk gelismesi Arap Ligi Konseyi 1963'de
Kahire'de yaptigi bir toplantida gerceklesmistir. Bu toplantida Filistinlilerin bir
‘stirgtinde hiikimet’ kurmalarina, bir Mili Meclis se¢melerine ve bir de ‘Filistin
Kurtulus Ordusu’ olusturulmasina karar vermistir. Konsey kararinin yani sira
Arap Ligi 1964’'de Kahire’'de gerceklesen Arap Birligi Zirvesi'nde Filistin Kurtu-
lus Orgiitii(FKO)'niin kurulmasini onaylamis ve bu orduyu finanse etmeyi karar
baglamistir 2.

Alt1 Giin Savasi

Arap Ligi'nin verecegi en onemli sinavlardan biri 5 Haziran 1967'de israil'in
Misir'a saldirisiyla bagladi. Hava giicti tstiinltigiinii daha ilk giinden ele geciren
israil, 7 Haziran'da Tiran Bogazi'ni denetim altina almis, 8 Haziran'da Sina’'nin
denetimini ele gecirmistir. Savasin sonuna gelindiginde Urdiin’iin elindeki
Bati Seria ve Dogu Kudiis'li, Suriye'ye ait Golan Tepeleri'ni ve Misir'in Gazze
Bolgesi ve Sina yarimadasini isgal ederek nemli bir zafer elde etmistir. Arap
Ligi savasin basinda saldiriyr kinadigini aciklamis ve petrol ambargosu basta
olmak tizere askeri ve siyasal onlemlerin biran 6nce alinacagini aciklamissa
da 1967'de Kahire'de toplanan ve saldirinin sonuclarinin tartisildig1 Arap Ligi
Zirvesi'nde petrol ambargosu dahil olmak tizere alinacak &nlemler konusun-
da bir karara varilmamistir. Bundan sonra 29 Agustos'ta Hartum'da yapilan
ikinci zirvede ise petrol ambargosu hi¢ giindeme gelmemistir . Arap tlkele-
ri arasinda askeri isbirliginin arttirilmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasina,
{ilkelerindeki yabanci slerin kaldirilmasina ve Misir ile Urdiin’e toplam 135
milyon Sterlin yardim yapilmasina karar verilen toplantilara katilimda yasanan
sorunun altini ¢izmek gerekmektedir. Bolgenin glivenligi ve gelecegi konusun-
da son derece 6nemli bir savasin ardindan bu savasa iliskin Arap Diinyasi'nin
alacagi onlemlerin tartisilacagi bu zirvelere katilim tam olarak saglanamamis-
tir. “Suriye Kahire zirvesine katilmis ancak ikincisi Hartum da yapilan zirveye katilmamis-
tir. Aslinda ithmlilarin egemen oldugu zirveden bir sonug ¢itkmayacagi icin ayni sekilde Fas,
Tunus, Libya ve Cezayirde bu zirveye katilmamistir.” >

24 Bakiniz yukari.

25  Tayyar Ari, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu, Alfa Yayim, 1. Baski, istanbul 2004, s.332.

26 Tibi Bassam, Conflict and war in the Middle East 1967-91; regional dynamic and superpowers, Mcmil-
lan Press, 1. Baski, London 1993, s.15.
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Bu savasin en énemli sonuclarindan biri Arap diinyasi ve FKO arasinda
baslayan yeni donem oldu. 1967 savasinin ardindan durumun Filistinliler aci-
sindan daha da koétiilesmesi, Dogu Kudiis, Bat1 Seria ve Gazze'nin israil tara-
findan isgal edilmesi Filistinlileri kendi davalari konusunda Arap diinyasindan
alacaklari destek konusunda siipheye diisiirdii. iste bu noktadan hareketle,
Filistinliler, bagimsizliklari ve sorunlari icin kendilerinin daha dogrudan mi-
cadele yiriitmelerinin gerektigine karar vermislerdir. Davisa bu kirilmayi soyle
anlatiyor;

“Araplarin Altt Giin Savasi nda ki korkung hezimeti biitiin bunlart degistirdi. Tama-
muyla utang verici bu olaydan, kendi islerini halletmesi gerektigi dersini ¢ikaran Filistinlilere
gore bu olay, Arap milliyetgiliginin kendi davalarina yardimci olma giiciiniin olmadigint or-
taya koymustur. Bu andan itibaren, Lraillilere karsi miicadele Flistin milliyetciligi bayrag
altinda siirdiiriilecektir.”*"

1973-1980 ARASI DONEMDE ARAP DUNYASINDA YASANAN GELISMELER
KARSISINDA ARAP LiGi

1970 ve 1980 arasindaki donem Arap Diinyasi icin pek cok kritik gelismenin
yasandigi bir stire¢c olmustur. Arap Ligi tyesi devletlerin birbirleriyle cakisan
ulusal cikarlari, bolgede gittikce giiclenen Israil, siirekli artan SSCB ve ABD
miidahaleleri Arap Ligi icinde hareketli ve karmasik bir stireci meydana getirdi.
Arap Ligi bu dénemde 6zellikle {iye devletler arasinda ki catismalarda ‘Arabu-
lucu’ roliiyle 6n plana cikti

Urdiin ve Filistin Catismasi

Arap Ligi'nin bolge dengeleri acisindan son derece etkin olan FKO'niin ku-
rulusundaki énemli roliine &nceki bélimde deginilmisti. FKO 1970'lerin ba-
sindan itibaren Arap Ligi'ni olusturan devletlerle &nemli sorunlar yasadi ve
bu tarihten sonraki pek cok Arap Ligi Zirvesi'nin ana gtindem maddelerinden

« birini olusturdu. ik béliimde detayli olarak aciklandigi {izere; Birinci Arap-isra-

il savasindan sonra Urdiin Filistin topraklarini ilhak etmis ve Filistin devletini
tanimayan tek Lig {iyesi devlet olmustur .

Eylil 1970 tarihine gelindiginde taraflar arasindaki catismalar dikkat
cekici sekilde artti ve Kasim ayina gelindiginde durum artik bir i¢ savas halini
aldi. Duruma acil miidahale etmek {izere devreye giren Arap Ligi, Kahire'de acil
bir Devlet Baskanlari Zirvesi organize etti. Bu zirvenin ve Lig'in de girisimleriyle
taraflar arasinda bir antlasma imzalandi . Ancak catismalar kisa bir siire sonra
tekrar basladi ve 1971'de Urdiin Filistinli gerillalara karsi bir harekat baslatt.
Arap Ligi ve tiye lilkeler saldiriyt hemen kinadilar. “Harekat, Cezayir, Misir ve Libya

27  Davisa, a.g.e., 5.232.
28  Bakiniz yukari.
29  Ar, a.ge., s.365.
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basta olmak iizere bolge iilkelerinin sert tepkisine yol agmistir. Bunlardan Cezayir, Urdiin ile
diplomatik iliskilerini hemen keserken, Misir da 1972 yilinda kesmistir.” *°

Arap Ligi Urdiin-Filistin catismasinda Filistin'e olan destegini gdstermek
ve Filistin'in temsili ile ilgili cok basliligi &nlemek tizere 1974 Rabat Zirvesi'nde
FKO'niin Filistinlilerin tek yasal temsilcisi oldugunu kabul etmistir. “Bati Seri-
ali Alistinlilerin Urdiin Parlamentosu nda ve kabinesinde temsil edilmeleri FKO'niin Arap
Ligi Rabat Zirvesi nde kazandigi mesruiyet sonucu oldukga tartismali hale gelmisti. Bunun
iizerine soz konusu temsil iliskisi sona erdirildi.”*' Arap Ligi'nin arabulucu roliiyle hal-
letmeye calisti&1 bu catisma daha sonra bdlge agisindan son derece kritik bir
gelisme olacak olan Liibnan I¢ Savasi’'na giden yoldaki baslangi¢ taslarindan
birini olusturdu. “f savas neticesinde Flistin gerilla drgiitleri, agir silahlarla donanmis
Urdiin Ordusu karsisinda biiyiik kayiplar vererek yenildi ve 1971de Urdiin, FKO igin bir
iis olmaktan ¢ikti. Zorunlu olarak segilen yer Liibnan siyasal-askeri eylemler icin bir iis, bir
egitim merkezi, maddi yardimlarn teslim alindigi bir bulusma noktasi oldugu icin Filistin
Hareketi agisindan biiyiik onem taswyordu.” >

Misir ve israil Uzlasmasi

1978 yilinda Israil ile Misir arasinda imzalanan Camp David cerceve antlasmasi
1948 yilindan beri slirmekte olan savas durumuna son verdi. Ancak bu gelisme,
Arap Ligi'nin kurulus tarihinden bu yana aldig1 en sert kararlari almasina ve
Lig tarihine gececek bir yaptirimlar listesinin yiriirlige girmesine sebep oldu.
Antlagsma imzalanmadan hemen 6nce Bagdat'ta toplanan ve Misir'in disindaki
21 tyenin tam olarak katildig1 Lig zirvesinde Misir'a uyari niteliginde karalar
alindi. “Alistinin isgal edilmis olmasinin Arap devletlerinin ortak davast oldugu ve bu ko-
nuda FKO dnderliginde yiiriitiilen Flistin direnisine destek verilmesi gerektigi kararlastirl-
mis, Mistr'dan Camp David Antlasmalarint reddetmesi istendi”*

Bu zirvede Suudi Arabistan, Fas, Sudan ve Umman’in diretmeleriyle
ekonomik ambargo karari citkmamis, bu zirvenin bir uyari niteligi tasimasi sag-
lanmistir. Misir'in nihai baris antlasmasi yapmayabilecegi diistiniilerek ona bir
sans daha verilmek istenmistir. Ancak Misir bu uyariy1 dikkate almayarak ant-
lagsmayi1 imzaladi. Bunun {izerine, 27 Mart 1979'da Bagdat'ta toplanan Arap Ligi
su kararlari aldigini aciklad;

“a) Arap Devletlerinin biiyiikelgilerinin hemen Misirdan cekilmeleri ve diplomatik ilis-
kileri kesmeleri
b)  Arap Birligi merkezinin gegici olarak Tunus a tasinmasi

¢)  Misirin baglantisizlik hareketi, slam Konferans: Orgiitii ve Arap Ligi ndeki iiye-
liklerinin askiya alinmasi

30 a.ge., s.367.

31 a.g.e., 368.

32 Funda Atacan, Degisen Toplumlar Degismeyen Siyaset: Ortadogu, Baglam Yayincilik, 1. Baski, istan-
bul 2004, s.126.

33 Tayyar Ari, Uluslararast liskiler ve Dis Politika, Alfa Yayim, 1. Baski, istanbul 2002, s.417.
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d)  Misira Arap devletlerince yapilan her tiirlii ekonomik yardimin kesilmesi ve ticari
kolayliklarin durdurulmast”>*

Bu kararlarla beraber, kurulus tarihinden buyana Lig icin lokomotif tilke
durumunda olan ve dzellikle Nasr doneminde bu rolii perginlenen Misir Lig
disinda birakilmis oldu. “Bir zamanlar Arap siyasetinin kalbi,merkezi olan Misir, artik
onun en ug noktasinda yer aliyordu.” *

1980-1990 ARASI DONEMDE ARAP DUNYASINDA YASANAN GELISME-
LER KARSISINDA ARAP LiGi

1980-1990 tarihleri arasindaki donem icerisinde hem bolge hem de Lig acisin-
dan son derece kritik olan gelismelerin basinda sekiz yil siirecek olan iran-Irak
savas! gelmektedir. Bu savasin Lig icin en 6dnemli sonuclarindan biri kuskusuz
tiye devletler acisindan yarattigi gtic dengesi degisikligi ve bu degisikligin Lig'e
olan yansimalaridir. Bu yansimalarin en basinda; degisen giic dengeleri cer-
cevesinde Lig'e 1980-1990 tarihleri arasinda damgasini vuran olan tilke olarak
Saddam Hiiseyin yonetimindeki Irak’in &n plana ¢ikmasi gelmektedir.

iran-Irak Savasi

1979 yilinda Iran’'da Sah’in devrilmesi ve yerine Humeyni énderliginde iran is-
lam Cumhuriyeti'nin kurulmasindan sonra iran bdlge giivenligi acisindan kritik
bir tilke haline geldi *.

Humeyni'nin dis politika stratejilerinin basinda ‘Devrim Thraci’ anlayisi
gelmekteydi. Bu strateji islami Diizen’in bolge iilkelerinden baslayarak yayil-
masi ve enternasyonalist bir kimlik kazanmasina dayanmaktaydi *’. Bu politika
Arap diinyasinda biiyiik tedirginlik yaratti. Bu tedirginlikten faydalanarak iran’a
karsi Arap diinyasinin da destegini arkasina almayi basaran tilke ise Irak oldu.
Bu bolgesel konjonktiir Saddam Hiiseyin yonetimindeki Irak’t Arap Ligi biinye-

~ sinde de ayricalikli bir konuma tasidi. 1978’de Arap Ligi Zirvesi'ne ev sahipligi

yapan lIrak, Lig icerisinde Misir'dan bosalan lokomotif {ilke pozisyonunun en
gliclti aday1 haline geldi. “ Camp David Antlasmasiyla birlikte Misir'in Arap diinyasin-
daki liderliginin ve Ugiincii Diinya iilkeleri arasindaki prestijinin sarsilmast Irak’t Misirin
biraktigh bosluktan yararlanarak gerek Arap diinyasinin gerekse Ugiincii Diinya nin lider-
ligini yapma arzusunu kamgilamist.”*® Savas 1988 yilinda imzalanan bir ategkesle
durdu, bu sirada iran devriminin mimari Humeyni 6ldii ve yerine Ali Hamaney
gecti. Agustos 1990'da ise Irak'in Kuveyt'i isgali, ABD'nin bu sebeple Irak’a mi-
dahale ihtimalinin ortaya ¢cikmasi ve Irak'in iran’dan aldigi topraklari tek tarafli

34  Sander, a.g.e., s.545.

35 Davisa, a.g.e.,s. 241.

36  Sander, a.g.e., s.557.

37  Farhad Khosrokhavar - Oliver Roy, fran: Bir Devrimin Tiikenisi (cev. ismail Yarguz), Metis yayin-
lar1, 1. Baski, Istanbul 2000, s.42-43.

38  Tayyar Arl, fran, Alfa Yayim, 1. Baski, Istanbul 2003, S.554.
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olarak geri vermesiyle savas son buldu *. Bu savasin Ligi ilgilendiren en 6nem-
li geligsmelerinden biri ise Irak-Misir yakinlasmasi oldu. Savas stirerken, Irak’a
en biylk destegi veren tilkelerin basinda Misir geldi. Savas sirasinda yaklasik
15,000'den fazla Misirli gontllt olarak Irak ordusuna katilmistir. Bu yardim-
larina karsilik Arap Birligi'ne geri dénmek icin Irak'in destegini isteyen Misir
bu amacina ulasarak 1987'de Amman’da gergeklestirilen Arap Ligi Zirvesi'nde
birlige geri kabul edilmistir.

1990 SONRASI DONEMDE ARAP DUNYASINDA YASANAN GELiSMELER
KARSISINDA ARAP LiGi

Irak'in Kuveyt'i isgali, Korfez Savasi ve ABD'nin Irak’a miidahalesi gibi son de-
rece kritik gelismelerin yasandig1 bu donem Arap Ligi acisindan da dnemli tar-
tismalarin yasandigi bir stire¢ oldu. Bu donemdeki pek cok Arap Ligi Zirvesi
restlesmelere ve kavgalara ev sahipligi yapti. Daha 6nce pek cok konuda fikir
ayriligina diisen Lig tiyesi devletler bu donemde kamplasmaya varan boliin-
meler yasadi.

Irak’in Kuveyt'i isgali ve Korfez Savasi

2 Agustos 1990'da Irak'in, Kuveyt {izerinde tarihsel haklari oldugu iddiasiyla
bu tlkeyi isgal etmesi ve ilhak ettigini aciklamasi batili devletlerin bolgedeki
ekonomik cikarlarini tehlikeye soktu. Ortadogu dengelerini biranda Irak lehine
bozan bu durum pek ¢ok Arap {ilkesi icinde kabul edilemez bir gelisme oldu.
Saddam Hiiseyin'i bu konuda cesaretlendiren etkenlerden biride Iran-Irak sa-
vas! sirasinda ve sonrasin da Arap Ligi'nden aldig1 destek olmustur. “Saddam
10 Mayis Bagdat ta diizenlenen Arap Zirve Konferansinda, fsrail in Arap Diinyast na olasi
bir niikleer saldirisint caydirmak amaciyla, Arap iilkelerinin Irak n silahlanmasini destek-
ledikleri izlenimine varmisti. Zirvede ortaya ¢ikan hava, Filistin sorunun ¢oziimiinde Arap
diinyasinda gozden diisen Misirn roliinii frak in iistlenmesi dogrultusundaydi. Dolayisiy-
la 2 Adustos'u takip eden giinlerde Arap diinyasinin kendisi karsisinda cephe olusturmasi
Saddam 1 hayal kinkligina ugratmist.”*°

ABD ve mittefiki tilkeler ‘Col Kalkani’ isimli bir operasyon baslattilar.
Operasyon cercevesinde bodlgeye gelen birliklere 33 iilke kuvvet gdndererek ya
da yardim yaparak destek verdiler. 33 Ulkenin arasinda 8 Arap iilkeside vardi.
Arap {lkeleri Saddam’t destekleyenler, ABD'nin yaninda olanlar ve karamsarlar
olarak boltindiiler. Ancak Arap Ligi bu bdltinmiisliige ragmen Irak't kinadigini
ve derhal Kuveyt'ten cekilmesi gerektigini acikladi. Olaganistii toplanan Arap
Ligi Zirvesi tarihinde bir ilke imza atarak kendisine tiye bir tilkeye karsi kul-
lanilmak tizere Cok Uluslu Arap Ordusu kurulmasini karar bagladi. Bu karar
dogrultusunda Suriye, Misir ve Suudi Arabistan bolgeye hemen birliklerin sevk

39  Sander, a.g.e., s.556.
40  Davisa, a.g.e., 5.239.
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ederken, Urdiin, Yemen ve FKO Saddam Hiiseyin'i destekleyen blokta yer al-
mislardir *'.

Col Kalkani Operasyonu ile baslayip Col Firtinasi Operasyonu ile son
bulan Korfez Savasi'nin en 6nemli sonuglarindan biri ‘Arap Ligi’ nin fikri temel-
lerini olusturan prensiplere diistirdigli golge olmustur. Sander, Arap Ligi'nin
yasadig1 bu sarsintiyi soyle anlatir: “Bolgede 1945ten beri iizerinde en ¢ok konusulan
ve tiim siyasal partilerin programlarinin basinda yer verdikleri konu olan Arap Ligi biiyiik
darbe yemistir. Araplar, eskiden beri birligi giizel bir diis olarak gormiisler, gerceklesmesi zor
ve gosteriste de olsa, bu ugurda fikir iiretmislerdi. Ancak Korfez Savasi nda Araplarin ayn
ayn saflarda kiimelenmeleri ve kendi ulusal devletlerinin oldugu kadar Bati'nin gikarlarin
da korumak igin aralarinda savasmalari, Arap birligi diisiinii de ortadan kaldird:.”*

ABD'nin Irak’a Miidahalesi

2002 yilinda Irak’a bir ABD miidahalesi olasilig1 sikca glindeme gelmeye bas-
layinca gozler Arap Ligi'ne cevrildi. Arap tlkelerinin Korfez Savasi’'nda oldugu
gibi ABD'ye destek verip vermeyecegi, aralarinda tekrar bir kutuplasama ya-
sanip yasanmayacagi gibi sorular tartisilirken Mart sonu yapilmasi planlanan
zirve acil bir kararla 1 Mart’a cekildi. Bu tarihte Misir'in Sarm El Seyh kentinde
gerceklesen zirvede buiyiik tartismalar yasandi. Zirvede Birlesik Arap Emirlikle-
ri, basin mensuplarina; Saddam Hiiseyin'e yonetimi birakip tilkeden ayrilma-
s1 yoniinde cagrida bulunan bir bildiri dagitti. Oneri Arap Ligi tilkelerini ikiye
boldi. Suudi Arabistan ve Kuveyt'in onctltglini yaptigi bir grup tilke destek
verirken, Suriye ve Libya'nin basini cektigi diger grup biyiik tepki gdsterdi.
Zirvede konusan Libya Lideri Kaddafi'nin Korfez Savasi sirasinda topraklarina
ABD'yi kabul eden Suudi Arabistan Krali'ni seytanla isbirligi yapmakla sucladi.
Bu aciklama tizerine Suudi Arabistan veliaht Prensi Abdullah’in Kaddafi'ye ha-
karet ederek bagirmasi lizerine zirveden yapilan canli yayin kesildi ve oturuma
ara verildi #.

Olayli zirvede konusan Suriye Lideri Bessar Esad'in sozleri ise Korfez
Savasi'ndan itibaren yasanan siireci ve bundan sonra Arap diinyasini bekleyen
olasi gelismeleri ve Arap Ligi'nin durumunu Ozetler nitelikteydi. Esad’in ko-
nusmasi bir anlamda Arap Ligi'nin 6zelestirisi niteligini tagimaktadir:

“Simdiki Zirve, adlandirma yoniinden olagan ama islevi bakimindan olaganiistii bir
zirvedir. Olaganiistii zirvenin iki seye ihtiyact var, Olaganiistii durun ve olaganiistii énder-
ler. Olaganiistii liderler, olaganiistii kararlar alirlar. Su anda olaganiistii cesaret, metanet,
nesnellik, kisisel kindarliktan kurtulmak ve baskalarinin degil, biz Araplarin gikarlar igin
calismak demektir. Boyle bir ortamda siradan kararlar almak son derece telikelidir. Zira
simdiki kosullarin 1990'da ki sartlardan cok farkli olduguna inaniyoruz. 8 Agustos 1990

41  Sander, a.g.e., $.568-576.
42 a.ge., s573.
43 Reuters, Sarmh El-Seyh 2002.
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tarinli Arap Zirvesi ni diisiiniin; orada saskinlik, dehset, boliinme ve kendini kaybetme vard.
Bugiiniin, diinden pek farkt yok. O tarihteki saflasma daha agik olmasina ragmen cesur
kararlar alinip Kuveyt in Irak n elinden geri alinist miimkiin oluverdi. Denilebilir ki, Kuveyt
olayi, uluslararasi bir ittifak sayesinde gerceklesti. O zaman Araplardan istenen operasyona
mesruiyet ve kolayliklar saglamak idi. Ancak, bugiin Araplar Irak'a yonelik savasa katil-
mauyt isteseler bile, ABD buna izin vermeyecektir. Yani ABD Araplar kendi isine karnstir-
mayacaktir. Saddam Hiiseyini gormedim, yakindan tanimam. Ayrica biri, karsisindakini
sevebilir veya ondan nefret edebilir. Bunlar kisisel tavirlar. Ancak ortada basit bir soru var;
Irak a saldirt konusunda anlasmazliga diisme hakkimiz var mi? Eger Irak a saldiriyt hakl
buluyorsak, o zaman burada, Zirve’ de toplanmamizin ne anlami var ? Arap Ligi varligindan
bahsetmemiz bosuna degil mi? Oniimiizde 3 intimal var. Bir; savasi onaylamak ki en kotii
secenek budur. [ki; savast onaylamamakla birlikte saldirganlara basla mesaji yerine gececek
belirsiz, ikircikli bir tavir alinz. Ug; bizim agimizdan en iyi olabilecek agik ve kararlt bir tutum
alarak savast onleyebilecek her tiirlii imkanit kullaninz. Aramizda bikkinlar, karamsarlar ve
yilginlar olmasina ragmen iigiincii tavri takinabilecek giiciimiiz var. Madem burada toplan-
dik, demek ki boyle bir karar olanagimiz bulunuyor. Yoksa 1258 Hiilagu ordularina yem
edilen Irak, 21. yy basinda baska bir yabanci giice kurban edilmis olacaktir ki bunun sebebi
Arap Devletleri nin bilinen zaaflandir. Ancak bu kez yalniz Irak dedil, bircok Arap iilkesi de
kurban ve hedef konumuna girecektir.”**

Kavgalara ve Saddam’a tilkeni terk et bildirilerine sahne olan Arap Zir-
vesi Esad’in konusmasinin bitisinde degindigi ikinci secenekle son buldu. Kriz
nedeniyle diinya 6ntindeki imajini daha fazla zedelemek istemeyen Arap tilke-
leri, Irak’a zoraki destek veren sonug bildirisini kabul ederek zirveyi noktaladi.

ABD'nin Irak’a miidahalesinin ardindan gerceklesen Arap Ligi zirvelerin-
de ortaya ¢ikan tablo Esad’'in birlik cagrisi yaptigi ancak taraflarin birbirlerine
hakaret ederek noktaladigi zirveden pek farkli olmadi. Miidahalenin sonrasinda
gerceklesen zirveler alinan kararlardan ¢ok yasanan olaylarla glindeme geldi.

2004 Mayis ayinda iki aylik bir gecikmenin ardindan gerceklesen
Tunus'ta ki zirveye 22 tilkeden toplam 14 devlet baskani katildi. Libya Lideri
Kaddafi, Arap Ligi Genel Sekreteri Amr Musa’'nin acilis konusmasi sirasinda,
zirvenin glindemini kabul etmedigini aciklayarak toplantiyi terk etti. Zirvenin
sonunda yayinlanan Tunus Deklarasyonu'nda, Arap diinyasinda demokrasiyi
gelistirme, halkin siyasete ve kamu islerine katilimini arttirma, sivil toplumu
genisletme ve kadin haklarini giiclendirme konusunda kararlilik dile getirildi.
Deklarasyonda terdrizme karsi savas maddesi de yer alirken, Irak’'ta yasanan
iskence ve insanlik disi olaylarin kinandigi aciklandi. #.

Arap Ligi'nin bir y1l sonra Cezayir'de gerceklesen zirvesine basta Suudi Ara-
bistan Krali olmak tizere Arap liderlerin ticte biri katilmadi. Gtindeminde; Filistin

44 Faik Bulut, Araplanin Goziiyle Irak isgali, Berfin Yayincilik, 1. Baski, istanbul 2003, s.65.
45  Voice of America-www.voa.com, 23.05.2004.
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sorunu, Suriye tizerindeki baskilar, Irak sorunu ve Israil ile iliskilerin normallestiril-
mesi bulunan zirveye BM Genel Sekreteri Kofi Annan gozlemci olarak katildi. Zirve
dncesinde Lig'e “Israil'le iliskilerin normallestirilmesi” yéniinde dneride bulunan
Urdiin Krali Abdullah’a cevaben bir aciklama yapan Arap Ligi Genel Sekreteri Amr
Musa, Israil'in karsiliginda dnemli bir adim atmaksizin Arap tlkeleriyle iliskileri
normallestirmeyi bekleyemeyecegini soyledi .

Arap Ligi'nin son zirvesi 29-30 Mart 2006'da Sudan’in baskenti
Hartum'da gerceklesti. Zirvenin en dnemli gelismesi ise Lig'in organizasyon
yapisinda gerceklesen yenilik oldu. Zirve dncesi gerceklesen Arap Disisleri Ba-
kanlari toplantisinda, temsilciler, 1947 yilinda kurulan Lig'e yeni bir organ ek-
leme karari aldilar. “Arap Baris ve Giivenlik Konseyi’nin kurulmasi konusunda
antlagsmaya varilan toplanti ve sonrasinda gerceklesen zirvede yapisal reform-
larin hiz kazanacagi aciklandi *7.

Ancak Lig'in organizasyon yapisina iliskin boyle dnemli bir kararin alin-
dig1 zirveye Misir Cumhurbaskani Hiisnti Miibarek ve Suudi Arabistan Krali
Abdullah katilmadi. Deneyimli diplomat ilter Tiirkmen, zirveye iliskin yaptigi
degerlendirmede Zirve'de yasanan bdliinmenin altini soyle ¢iziyor;

“Araplar ortak bir dilin boldiigii bir millettir, deyimi yanlis degil. Ortadogu bol-
gesinde her zamandan daha fazla krizlerle karst karsiya bulunduklar halde, Arap iilkeleri
arastnda bir goriis ve dayanisma egilimi goriilmiiyor. 22 devlet baskanindan ancak yarist
Hartum zirvesine katildi. Gelmeyenler arasinda en biiyiik Arap devleti Misir Cumhurbaska-
ni Miibarek ile en zengin devlet Suudi Arabistan sira kendisinde oldugu halde gelecek yilki
toplantinin Riyad da yapilmamasini talep etti. Bazt devlet baskanlarinin, Darfur Bolgesi'ne
BM kuvvetleri gonderilmesine karst koyan Sudan hiikiimetine destek anlamina gelmemesi
icin, ABD'nin istegi lizerine toplantiya gelmedikleri yolunda haberler var.” %

Zirvenin Filistin sorununa iliskin tavr agisindan son derece onemli olan bir diger
gelismede toplantiya Hamas Lideri inin cagrilmamis olmasiydi. Arap Ligi nin zirve oncesinde

. aldigi Hamas hiikiimet kurmus olsa dahi zirveye katilmayacak karart iizerine Arap Ligi Ge-

nel Sekreteri Amr Musa ‘ya bir mektup gonderen Hamas, kararin ABD baskisiyla alindigini
ve kararin kendileri agisindan iiziintii verici oldugunu agikladi.”*°

Ozetle, 1945'den giiniimiize dek yasanan gelismeler bélge icin oldugu
kadar Lig'in yapisi, isleyisi ve etkinligi acisindan da son derece belirleyici ol-
mustur. Yukarida detayli olarak aciklanan bu gelismelere topluca ve genel hat-
lariyla baktigimizda olaylarin Lig'i nasil sekillendirdigini s6yle 6zetleyebiliriz;

I.Arap-israil Savasi: Ordularin komutasinin, savasa katilmama tehdidi
karsisinda Urdiin’e verilmesi Lig'in kurulus bu tiir askeri operasyonlari diizen-
leyen belirli bir tiiziglinlin ya da organin olmamasinin sonugclarindan biriydi.

46 AP, 24.03.2005.

47  AA, 30.03.2006.

48  Hirriyet, “Arap Birligi ve Tiirkiye”, 1 Nisan 2006, s.30.
49  DHA, 27.03.2006.
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Bu sonug¢ Ortak Savunma Antlasmasinin imzalanmasinin ana sebeplerinden
birini olusturdu.

Bagdat Paktr: Lig'in glivenlik konusunda, omurgasi niteligindeki Ortak
Savunma Antlagmasi ilk ciddi sinavinda basari gdsterememis ve Lig tiyesi dev-
letler kendi aralarinda biiytiik bir boliinme yasamislardir.

Stiveys Krizi: Irak disindaki tiim tiye tlkeler Misira destek konusunda
ortak bir tavir ortaya koymus olmasina ragmen Lig'in kriz karsisinda ki tavri
sembolik bir kinamadan ve destek bildirisinden 6teye gitmemistir.

FKO'niin kurulmasi ve Alt1 Giin Savaslari: Arap Ligi, bolge dengeleri aci-
sindan son derece 6nemli hale gelecek, son derece dnemli bir aktor olan Filis-
tin Kurtulus Orgiitii'niin kurulmasini saglamistir. Ancak Lig biinyesinde dogan
bu orgiit, kaybedilen ve Lig'in etkinligini gosteremedigi Alt1 Giin savaslarinin
ardindan, bagimsizliklari ve sorunlari icin kendilerinin dogrudan miicadele yii-
riitmelerinin gerektigine karar vermistir.

Urdiin-Filistin Catismasi: Arap Ligi Urdiin-Filistin catismasinda Filistin’e
olan destegini gostermek ve Filistin’in temsili ile ilgili cok baslligr dnlemek
{izere 1974 Rabat Zirvesi'nde FKO'niin Filistinlilerin tek yasal temsilcisi oldu-
gunu kabul etmistir. Ancak Siiveys krizinde oldugu gibi bu ¢atismada Filistin'e
verilen destek konsey karart ile sinirli kalmistir.

Misir-Israil Uzlasmasi: Bu uzlasma karsisinda Lig tarihinde bir ilki ger-
ceklestirerek, bir tiyesini birlikten ¢ikarmis, ona karsi ekonomik ve siyasi bir
boykot baslatmistir.

PR

iran-Irak Savasi: Arap Birligi'ne geri ddnmek icin Irak’in destegini isteyen
Misir savasta Irak’a en ¢ok katkiy1 saglamistir. Misir, amacina ulasarak 1987'de
Amman’'da gerceklestirilen Arap Ligi Zirvesi'nde birlige geri kabul edilmistir.

Korfez Savasi: Olaganiisti toplanan Arap Ligi Zirvesi tarihinde bir ilke
imza atarak, kendisine tiye bir tilke olan Irak’a karsi kullanilmak tizere Cok Ulus-
lu Arap Ordusu kurulmasini karar bagladi. Batili gticlerle birlikte kendine tiye
bir tilkeye karsi savasta yer alan Lig, bu tarihten sonra bertaraf edilmesi gtic
bolinmelerin yasandigi ve kendi kurulus ilkeleriyle celismis bir yapilanma ha-
line geldi.

1990 Sonrasi Dénem: Bu dénemdeki pek cok Arap Ligi Zirvesi restles-
melere ve kavgalara ev sahipligi yapti. Daha énce pek cok konuda fikir ayrili-
gina disen Lig {iyesi devletler, bu ddnemde kamplasmaya varan bolinmeler
yasadi ve yasamaya devam ediyor.

ARAP LiGI'INiN YAPISINDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Calismanin ilk bolimiinde; Lig'in faaliyetleri ve bolge sorunlari karsisinda al-
dig1 aksiyonlar ortaya konmustur. Asagida degerlendirmenize sunulan ikinci
bolimde ise ilk boliimde ortaya konan bilgiler 1si8inda Lig'in bdlge dengeleri
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izerinde neden daha etkin bir aktor olamadigi sorusunun yaniti aranmistir.
Bu sorunun yaniti aranirken organizasyon yapisi ve hukuki diizenlemesi irde-
lenmis ve bu yapinin yarattigi bosluklar ortaya konmustur. Tespit edilen bu
bosluklar, birinci boliimde 6zetlenen olaylarin 1si8inda drneklendirilmis ve
Lig'in durumuna iligkin bir degerlendirme ortaya konulmustur. Bu noktadan
hareketle, Lig'e iliskin tespitler “Lig’in yapisindan (tiiziik, yasa, organlar) kay-
naklanan sorunlar” basgligi altinda toplanmistir.

Arap Ligi'nin etkin bir aktdr olmak konusunda yasadigi problemlerin
basinda Lig'in yapisini diizenleyen “Lig Yasasi’ndan kaynaklanan bosluklar
ve belirsizlikler gelmektedir. Bu bosluklarin ve belirsizliklerin yani sira, hali
hazirdaki mevcut kurallarin uygulanmamasi, yaptirimlarin yetersizligi ve yapi-
lan uygulamalarin Lig'in kendi yasalariyla celigsmesi Lig'e iligkin sorunsallarin
ana cercevesini olusturmaktadir.

Yetki Sorunu

Lig yasasi incelendiginde, kural koyma yetkisine sahip organlarin calisabil-
meleri ve etkin olabilmeleri icin gerekli hukuki altyapinin mevcut olmadigi
goriilmekte. Ornegin, Lig'in kural koyma yetkisine sahip ana organi olan Lig
Konseyi'ne iliskin yasa maddeleri incelendiginde aslinda yetkilerinin ne denli
kisitl oldugu gortilmektedir. Lig yasasinda Konsey kararlarinin niteligine ilis-
kin diizenlemeyi iceren kurallardan

Madde 9 sdyle der;

“Birlik distnda iiyeler arasi daha siki isbirligi ve iiye devletle yabanct devletler ara-
sinda imzalanan antlasmalar:

Arap Ligi'nde iiye olan devletlerden aralarninda isbu antlasmada yer alan baglar-
dan daha kuvvetli isbirligi kurmak isteyecek olanlar, bu amagla aralarinda istedikleri her
tiirlii antlasmayt yapabilirler. Lig'e gore iiye olan bir devlet, Lig e girmeden once herhangi
bir devletle yaptigi antlasmalar veya bundan sonra yapilacak antlasmalar, Lig'in diger
iiyelerini baglayamaz. ”>°

Bu maddeden hareketle goriilmektedir ki, Lig yasasi liye devletlerin
baska devletlere yaptig1 antlasmalara yonelik ciddi bir diizenlemede bulun-
mamaktadir. Konseyin bu antlagmalara iligskin yetki ve sz hakki belirtilme-
mektedir. Bu maddenin yetersizligi ve konseyin bu konudaki yetki sinirliligi
silire¢ icerisinde pek ¢ok kez yasanan sikintilarla ilgili bir bosluk yaratmakta-
dir. ikinci bdliimde detayh olarak anlatilan Filistin topraklarinin bir bolimii-
niin Urdiin tarafindan ilhaki sonrasi yasanan siire¢ bu boslugu ortaya koyan
orneklerden biridir. Urdiin ve Israil arasinda bir antlasma giindeme geldigin-
de Madde 9’'un yarattigi boslugu géren Arap Ligi apar topar Israil ile antlas-
ma yapmayl1 yasaklayan bir karar almis ancak yinede 1948 de baslayan savas

50  Bakiniz yukari.
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Filistin'in Araplara birakilan kisminin Israil ile Urdiin arasinda paylasilmasiyla
sona ermisti.

Lig'in kural koyma yetkisine sahip ana organi olan Lig Konseyi'ne iliskin
yasa bir baska yasa maddesi olan Madde 7 incelendiginde ise Konsey kararla-
rinin baglayiciligina iliskin bir sorun gériilmekte.

Madde 7 sdyle der,

“Konseyin oy birligi ile alacagi kararlar, biitiin iiye devletler icin baglayicidir. Kon-
seyin oy cogunlugu ile verecegi kararlar ise sadece bu kararlari kabul edenler icin uygundur.
Her iki halde de konseyin kararlar her iiye devlet tarafindan, o devletin esas biinyesinde
uyacak sekilde esas olunur.” >

Buna gore oy cogunlugu ile kabul edilen kararlarin sadece bu kararlari
kabul edenler icin baglayici olmasi Konsey'in yetkilerini daraltan ve islevsiz
hale getiren bir diizenlemedir.

Uzlasmazliklarin Coziimii Sorunu

Uyeler arasindaki antlasmazliklarin ¢oéziimiine yonelik Konsey yetkilerini dii-
zenleyen Madde 5 s6yle der;

“Lig devletlerinden ikisi ve ya daha fazlast arasindaki anlasmazliklarin giderilmesi
icin kuvvete basvurmast dogru degildir...” >

ikinci bolimde tarihsel cerceve icinde anlatilan olaylarin istinasiz ti-
miinde goriilmektedir ki, Arap Ligi'nin karsi karsiya oldugu problemlerin en ba-
sinda tiyeler arasi antlagmazliklar gelmektedir. Bu antlagsmazliklarin giderilme-
siicin diizenlenen madde 5’'in son derece soyut bir tablo ¢izmesi, Konsey ya da
baska bir organa bu konuyla ilgili somut ve yeterli bir yetki vermemesi, madde
icinde gecen ‘arabulucu’ gbrevinin net olarak tanimlanmamasi, konseyin bu
konuda verecegi kararlarin nitelik ve cercevesinin belirlenmemis olmasi, bu
konuya iliskin kararin oy cogunlugu prensibine gére alinmasi ve bunun da Yet-
ki Sorunu bashgi altinda belirtilen sikintilara yol agmasi gibi sebepler, Madde
5'i uzlasmazliklarin ¢6ziimii konusunda yetersiz hale getirmektedir. Madde 5'in
yetersizliginin yani sira, lye tlkelerin iliskilerini organize edecek ve denetle-
yecek olan bir ‘Adalet Divani'nin ya da baska bir organin bulunmamasi da uz-
lagmazliklarin ¢oziimi konusunda Lig'in yetersiz kalmasina sebep olmaktadir.

Ortak Zemin ve Degerler Olusturulmama Sorunu

Lig yasasi incelendiginde, tiye (lkeler arasindaki ekonomik, siyasi ve sosyal
farklardan kaynaklanan catismalari ve tilkelerin birbirlerinden bagimsiz gelis-
tirdikleri ulusal politikalart belli bir potada eritecek bir diizenleme olmadigi
gortlmektedir. Baska bir deyisle, Ligi olusturan degerler sistemi ve bu birlige

51  Bakiniz yukari.
52  Bakiniz yukari.
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dahil olmak icin gereken kriterler yasanin hicbir bdlimiinde belirtilmemistir.
Uyeligi diizenleyen Madde 1 sdyle der;

“Her bagimsiz Arap Devleti bu birlige katilmak istedigi takdirde bu konuda Genel
Sekreterlige yazili istegini bildirir ve bu yazili istek verildikten sonraki ilk toplantida Lig
Konseyi'ne sunulur.” >

Uye olmak ya da iiyelige devam icin baska hicbir kriterin olmamasi,
her tiyenin salt kendi ulusal politikalarina gére kararlar almasina dolayisiyla
Lig icinde belirli bir birlik ve ortaklik yaratilmasina engel olmaktadir. Lig tiye-
ligine iliskin kriterlerin ve degerler sisteminin yoklugu tye tilkeler arasindaki
gelismiglik-az gelismislik, demokrasi-otokrasi gibi kavramlara dayanan fark-
liliklarin kapatilmasina yonelik bir mekanizmanin eksikligi, antlagsmazliklarin
boyutunu daha da arttirmaktadir.

Lig'in kurulus amacini Madde 2 sdyle der;

“Lig'in amact, ona katilan devletlerarasindaki baglar: kuvvetlendirmek, aralarinda
stkt isbirligini gerceklestirmek gayesiyle siyasi faaliyetlerini birbirine uydurmak, bagimsiz-
lik ve egemenliklerini korumak ve genel olarak Arap iilkelerinin refah ve menfaatlerini goz
oniinde bulundurmaktir. Birligin diger gayeleri ise, iiye devletlerarasinda, devletlerden her
birinin biinyesini ve bu devlette yiiriirliikte olan sartlart goz oniinde bulundurmark sureti ile
asagidaki alanlarda sikt isbirligi saglamaktir.”>*

Ancak bu maddede sdzii gecen “ Siyasi faaliyetlerini birbirine uydur-
mak” konusunda faaliyet gosteren etkin bir organin gerekliligi kurulus asama-
sinda goriilememistir. Bir yil sonra 1946 yilinda, Filistin Meselesi nedeniyle
Konsey bir toplanti yapmis ve bu toplantida Arap Devletlerini ilgilendiren
siyasi sorunlari goriisecek daimi bir komite kurmaya karar vermistir.

Ancak bu komite de Madde 2 de gecen “Siyasi faaliyetlerini birbirine
uydurmak” ilkesini yerine getirmekten ¢ok ortak bir ajanda belirleme gérevi
godrmektedir. Uye (lkelerde “Arap Ligi"’nden sorumlu bir bakanlik kurulmasi
yontinde yasada hicbir yiikiim bulunmamaktadir.

Savunma ve Giivenlige iliskin Sorunlar
Yasanin saldirilart 6nlemeye yonelik olarak diizenlenen 6. Maddesi s6yle der;

“Lige iiye olan bir devlet, diger herhangi bir devlet tarafindan saldiriya ve ya saldin
tendidine ugrarsa, bu iiye devlet Lig Konseyini derhal toplantwya caginir. Konsey, boyle bir
saldiriyt giderecek tedbirleri oy birligi ile kararlastirir. Saldirt iiye devletlerden biri tarafin-
dan oldugu takdirde, kararin alinmasinda gerekli oy birligine saldiran devletin oyu girmez.
Saldin, saldinlaan iiye devlet hiikiimetini konseyle temastan aciz birakirsa, bu devletin
konseydeki temsilcisinin bundan dnceki fikrada konseyle temast imkansiz olursa, iiye dev-
letlerden herhangi biri Konseyin toplantiya cagrilmasini isteyebilir.”>>

53 Bakiniz yukari
54  Bakiniz yukari
55  Bakiniz yukari
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Bu madde, olasi bir dis saldiri karsisinda Lig'in roliintin ne olacagi, na-
sil bir eylem plani izleyecegi gibi sorulara yanit vermemektedir. Yasadaki bu
eksikligi gdren ve 1. Arap-israil savasinda yasanan yenilgiden sonra bu eksikli-
8i gbren Arap Ligi Konseyi, 18. olagan donem toplantilari sirasinda 13 Nisan
1959'da Ortak Savunma ve Iktisadi Isbirligi Antlasmasi'ni onayladi. Ancak ikin-
ci bolimde detayli olarak anlatilan pek ¢ok olay karsisinda Lig'in bu Antlagsma-
nin gereklerini yerine getirmedigini gdriilmektedir;

Bagdat Pakti sonrasi yasanan kriz Arap cercevesinde degerlendirildigin-
de gorilmektedir ki Lig'in gtivenlik konusunda, omurgasi niteligindeki Ortak
Savunma Antlagmasi ilk ciddi sinavinda basari gdsterememis ve Lig tiyesi dev-
letler kendi aralarinda biiytiik bir boliinme yasamislardir.

Stiveys Krizi sirasinda tlkeler kendi baslarina Misir'a destek verirler-
ken Lig Arap Konseyi'nin aldig1 kararlar cogunlukla manevi destekten Gteye
gitmemistir. Lig tiyesi devletlerin kendi baslarina Misir'a destek verirken Lig
biinyesinde ayni kararlilig1 gdstermemeleri, érgiitiin tiim {iye devletlerin adina
hareket eden bir yapi haline gelmedigini baska bir deyisle, {iye devletlerin Lig'i
kendilerinin temsilcisi olarak gérmedigini ortaya koymaktadir.

Bolgenin gilivenligi ve gelecegi konusunda son derece 6nemli olan Alti
Gilin Savasi’'nin ardindan bu savasa iliskin Arap Diinyasi'nin alacagi dnlemlerin
tartisilacagi zirvelere katilim tam olarak saglanamamistir.

Korfez Savasi sirasinda ise Ortak Savunma ve lktisadi isbirligi
Antlasmasi'nin oldugu kadar Lig'in tim kurulus ilke ve amaglarina aykiri olarak
Lig tarafindan olusturulan ‘Cok Uluslu Arap Giict’ batili mittefikleriyle birlikte
kendilerine lye bir tilkeye karsi savasti.

Kararlarin Hayata Gecgirilememesi ve Yaptirim Sorunu

Arap Lig'ine yonelik elestirilerin en basinda alinan kararlarin uygulanamamasi
ve bu kararlara uymayan devletlere karsi bir yaptirim mekanizmasinin calistiri-
lamamasi sorunu gelmektedir. “ Lig iiyeleri bircok defa goriiniiste birlik slogani altinda
toplantilar ve konferanslar diizenleyip bu toplantilarda Arap sorunlarni ilgilendiren konular
goriisiip planlar hazirlamislardir. Ancak samimiyetsizlik yiiziinden bu planlar cogu zaman
uygulanamamistir.”>°

Alinan kararlarin uygulanmasina iliskin olarak Lig'in organizasyon yapi-
sina bakildigi zaman yasama mercii olan Konsey'in aldigi kararlari uygulayacak
bir icra yada yiiriitme organinin mevcut olmadigr goriilmektedir. Orgiitlenme
modelindeki bu eksiklik alinan pek cok kararin evraklar tizerinde kalmasina,
hayata gecirilememesine ya da devletler arasindaki cekismeler nedeniyle unu-
tulmasina sebep olmaktadir. Lig yasasi ve bu yasaya bagli olarak hazirlanan
ic tuztikler incelendiginde uygulamaya yonelik mekanizma eksikliginin yapti-
rimlar icinde gecerli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kararlara uymayan {yelerin

56  Giindiiz, a.g.e., s.195
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karsi karsiya kalacagi yaptirimlar yasada belirtilmemis, hukuki altyapisi Lig
yasasinda olusturulmadigi icin bu isten sorumlu bir organda gorevlendiril-
memistir. Ikinci bdliimde anlatilan olaylar incelendiginde Lig tarihindeki en
ciddi yaptirimin Misir'in ihraci oldugu goriilmektedir. Ancak bu da konjonk-
tiirel bir karar olmaktan dteye gidememistir. Misir'in ihrag edilmesinin gerek-
cesini hatirlayacak olursak, bolge icin birinci dereceden diisman ilan edilen
[srail ile antlasma yapmasi oldugunu goriiriiz. Oysa Urdiin, Israil ile birlikte
Filistin topraklarini ilhak etmis olmasina ragmen ayni mekanizma onun icin
isletilmemistir. Dolayisiyla da Lig tarihindeki tek ciddi yaptirim olan ihrag
olay1 kurumsal bir karar ve mekanizmanin irtin{i olmaktan ¢ok konjonkttirel
bir karar olarak uygulanmistir.

Lig'in Kendi Kararlariyla Celisme Sorunu

Arap Ligi kurulus tarihinden gtintimtize dek, ikinci boliimde anlatilan pek ¢ok
olayda, kendi yasasi ve tiiziikleriyle celisen kararlar almis ve uygulamistir.
Lig'in sayginligi acisindan son derece zedeleyici olan bu durum yine, gerekli
denetim organinin olmayisindan kaynaklanmaktadir. Lig'in aldig1 kararlarin,
Lig yasasina uygunlugunu onaylayacak yada denetleyecek bir denetim organi
bulunmamaktadir. Lig'in aldig1 kararlarin Lig yasasiyla gelistigi durumlarin
basinda Hamas'in Lig tarafindan zirve toplantisina cagirilmamasi gelmekte-
dir. Yasanin birinci maddesi, Lig'e tiyeligi kabul edilen devletlerin bagimsiz
birer devlet oldugunu vurgular. Yine, Arap Ligi'nin Konsey ictlizigiinin bi-
rinci maddesi {iye devletlerin kendilerini Lig'de temsil edecek delegelerini
kendilerinin sececegi belirtilmektedir. Oysa Lig'in son zirvesi olan Hartum’a,
Filistin halki tarafindan Filistin Devleti'ni ydnetme hakki verilen Hamas da-
vet edilmemis onun yerine Filistin Devletini FKO'lii bir yetkili temsil etmistir.
Baska bir degisle, Lig kendi ictiiztiglintin birinci maddesini ihlal ederek, tiye
bir devletin kendi delegesini kendi se¢gme hakkina miidahale etmistir.

Lig'in kendi yasasini ¢ignedigi durumlarin basinda Korfez Savast sira-
sinda kurulan Cok Uluslu Arap Giicti gelmektedir. Lig yasasinin ikinci madde-
si, Lig'in amacinin ona katilan devletlerin bagimsizlik ve egemenliklerini koru-
mak oldugunu sdyler.Oysa Korfez Savasi sirasinda batili miittefiklerle birlikte
Irak’a karsi savagsmak {izere Lig karariyla kurulan Cok Uluslu Arap Giicl, gerek-
cesi her ne olursa olsun, Lig tiyesi Irak'in bagimsizlik ve egemenligine yonelik
bir miidahale icin kullanilmis ve Lig yasasi ihlal edilmistir.

Arap Ligi Zirvelerinde Yasanan Sorunlar

ilki 1964 yilinda Birlesik Arap Cumbhuriyeti Baskani Nasr'in istegi ve Genel
Sekreter'in ¢a8risiyla Kahire'de gerceklesen Arap Ligi zirveleri o tarihten bu-
giline yilda bir kez olmak {izere alfabetik sirayla {iye tilkelerin ev sahipliginde
diizenlenmektedir. Sirasi gelen tilke bir sebeple zirveye ev sahipligi yapmay1
kabul etmezse, zirve Lig merkezinin bulundugu Kahire'de gerceklestirilmek-
tedir. Arap Ligi'nin vitrini sayilabilecek olan bu zirveler, Lig'in bir sonraki yil
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vizyonunu olusturmak ve mevcut konularda Lig'in hareket planini belirleyecek
kararlar almak amaciyla toplanmaktadir. Ancak Arap Ligi Zirveleri, tiye tilkele-
rin arasindaki stirtismelerin su ytiziine ¢iktig1, kiifiirlesmelere varan kavgalarin
yasandigi ve pek cok kez de liderler tarafindan boykot edilerek katilimin tam
olarak saglanamadigi bir organizasyon haline gelmektedir. Lig i¢ ttizliglinde
toplantilara iliskin kurallari diizenleyen maddelerin bulunmamasi, toplantila-
ra katilmama ya da toplantilarin gidisatini bozma gibi durumlara iliskin yap-
tirtmlarin olmamasi gibi bosluklar zirvelerin saglikli sekilde gerceklesmesini
engellemektedir.

Sonug

ilk iki bolimde detayli olarak incelenen Lig'in organizasyon yapisi (organlari,
tiiztikleri) ve aksiyonlari isiginda bir degerlendirme yapildiginda Lig'in bolgede
daha etkin bir aktér olmasini engelleyen sorunlarin biiyiik bolimiintin “Lig’in
yapisindan kaynaklanan sorunlar” oldugu goriilmektedir. Lig disi sorunlar ise
baska bir calismanin konusu olusturacak nitelikte oldugu icin bu calismada yer
almamaktadir.

Yukarida degerlendirmenize sunulan calismanin 1siginda “Lig'in yapi-
sindan kaynaklanan sorunlar” husunda &ne cikan unsurlari su sekilde 6zetle-
yebiliriz;

Yetki Sorunu: Lig yasasinin konseye sinirli yetki vermesi ve kural koyma
yetkisine sahip organlarin etkin olabilmesine iligkin hukuki altyapinin yeter-
sizligi.

Uzlasmazliklarin Coziimii Sorunu: Uyeler arasindaki antlasmazliklarin
coztimiine iliskin maddenin yetersizligi ve Adalet Divani benzeri bir organin
yoklugu.

Ortak Zemin ve Degerler Olusturamama Sorunu: Uye ilkeler arasindaki
ekonomik, siyasi ve sosyal farklari giderecek diizenlemelerin eksikligi ve Lig'e
ait degerler sisteminin olusturulamamasi.

Savunma ve Giivenlige iliskin Sorunlar: Ortak Savunma ve Isbirligi
Antlasmasi'nin gereklerinin yerine getirilmemesi ve bu konuyla ilgili diizenle-
melerin yetersizligi, organlarin iglevsizligi.

Kararlarin Hayata Gegirilememesi ve Yaptirim Sorunu: Lig biinyesinde
alinan kararlarin uygulanamamasi ve bu kararlara uymayan devletlere karsi bir
yaptirim mekanizmasinin olusturulamamasi.

Lig'in Kendi Kararlariyla Celisme Sorunu: Lig'in tarihi boyunca kendi
yasasi ve tliziikleriyle celisen uygulamalarda bulunmasi.

Lig Zirveleri'nde Yasanan Sorunlar: Arap Ligi Zirveleri'nde lyeler ara-
sinda yasanan catismalar, toplantilara katilimin tam olarak saglanamamasi,
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toplantilarin cogu kez tiyeler tarafindan boykot edilmesi, toplantilardan ba-
sina yansiyan bu olumsuzluklarin Arap kamuoyu goziinde Lig'e olan giiveni
azaltmasi.

Lig'in yapisindan kaynaklanin tim bu sorunlar gdstermektedir ki, Arap
Ligi; Arap diinyast i¢in son derece 6nemli ve bdlge dengelerini yonlendirebi-
lecek bir aktor olmaktan ¢ok, kuruldugu tarihten bu yana gegen 60 yili agkin
siire icerisinde var olma savasi veren, gerekli organlarin eksikligini gidereme-
mis, mevcut organlarini islevli hale getirememis, hukuki diizenlemelerde bu
yeniliklere izin veren degisiklikleri yapmamis ve her zirve toplantisinda kop-
manin esigine gelen bir orgiit niteliginde. Ancak Lig'in; tim bu olumsuzluk-
lara, bolgenin bu stireg icerisinde yasadigi tim dis miidahalelere, savaslara
ve i¢ karigikliklara ragmen varligini stirdiirmeyi basarmis olmasinin énemine
de dikkat ¢cekmek gerekmektedir. Bu da tiim sarsintili yillara ve organizasyon
yapisindaki sorunlara ra§men yasamay1 basarmis orgtitiin, gerekli diizenle-
meler yapilmasi ve yukarida dikkat ¢ekilen sorunlari asmasi halinde bir aktor
olarak 6neminin ve etkinliginin artacagina iliskin dénemli bir ipucu niteligi
tasimaktadir.
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Extended Abstract

In order to accelerate the fragmentation of the Ottoman Empire, Britain and
France followed politics that supported Arab nationalism in the wake of the
ideals of reigning in the Arabian geography. Britain and France, which did not
fulfill the promises they had made against Araplar, which they promised in-
dependence after World War [, shared the lands of the Ottoman state in the
Middle East. The Arabs who came under the jurisdiction of these two states
changed the goal of the nationalist movements despite the failure to fulfill
their promises and the efforts to establish a Jewish state on the Palestinian
lands. The Alexandria Protocol, which was attended by representatives of Arab
nationalism, Egypt, Iraq, Syria, Lebanon, Trans-Jordan, Saudi Arabia, Yemen
and the Palestinian Arabs, which had risen against their mandate adminis-
trations in the light of all these developments, has formed the basis of. The
League of Arab States, established on March 22, 1945, is a political structure
that continues its activities with 22 members as of today.

Detailed in the first part of the relevant article of the Middle East and
the region balances, which is examined daily from the process leading to the
establishment of the League of Arab States; 1. The Arab-Israeli War, the Bagh-
dad Pact, the Suez Crisis, the establishment of the Palestinian Liberation Or-
ganization (PLO), the Six-Day War, the Jordan-Palestinian conflict, the Egypt-
Israel reconciliation, the Iran- The Gulf War, the US intervention in Iraq, and
the role of the League of Arab States. Given the influence of the League of Arab
States on the Middle East and its regional balances, the national interests of
the League member countries seem to give results that will defeat the idea of
joint action and defense. During the Arab-Israeli War, Jordan’s King Abdullah
was commander in support of the joint military support given by the League of
Arab States to Palestine. However, his command seized the non-participation
in the war in a conjuncture that he accepted in the name of tehdidine but not
the union of the other member states, and then he pursued national interests
on the Palestinian territories that contradicted the League’s ultimate goal. As
a matter of fact, Israel is the one that has benefited most from the disagree-
ments among the Arab states and won the war.

Akademik
Bakig
301

Cilt 11
Sayi 21
Kis 2017




Akademik
Bakis

302

Cilt 11
Sayi1 21
Kis 2017

Cansel POYRAZ AKYOL

Another dispute that divided the members of the League of Arab Sta-
tes against each other was the Baghdad Pact. Despite the violent opposition
of Syria, Egypt and Saudi Arabia, Iraq signed the Baghdad pact agreement
and declared that the Soviet Communists could be protected only with the
help of the West against the threat. It is another indication of a crisis for the
union that, despite the fact that the PLO was founded with the support and
decision of the League of Arab States, the Palestinian elections, instead of
Arab nationalism, replaced Palestinian nationalism in the wake of the Six-
Day War and the worsening situation in Palestine. Egypt, the pioneer in the
league, is to be removed from the League of Arab States for reconciliation
with Israel and then to be reunited. In the 1st Gulf War, Egypt, Syria and Sa-
udi Arabia join the US and its allies against Iraq etc. are examples of the fact
that the member states of the League of Arab States have frequently faced
different fronts in the interests of their national interests, apart from Arab
nationalism.

The second part of our production includes the structural analysis of
the crises of the League of Arab States. In this context, the effectiveness of
the League on the Middle East and regional balances is revealed by add-
ressing the problems that arise from the organizational structure and legal
regulation. However, the question of why the League of Arab States could
not become a more effective actor on the regional balances was sought. The
issue of authority is examined under the titles such as the problem of resol-
ving conflicts, the issue of not establishing common grounds and values,
the issue of defense and security, the failure of decisions to be violated and
sanctions, the conflict of the League with its decisions, and the problems ex-
perienced in the Arab League summit. In this review; The deficiencies of the
legal infrastructure of the bodies of the League of Arab States (organs and
statutes) and the functions of the bodies with the right to rule, the shortco-
mings in the legal regulations, the shortcomings of the relevant regulations
that will lead to political, social and economic differences between the mem-
ber countries, the failure to fulfill the obligations of the common defense and
cooperation agreement the lack of regulation, the failure to establish sancti-
on mechanisms, and the practices that are contradictory to the League’s own
decisions are observed.



